9no. Congreso Internacional de Educacion Superior
& Por una Universidad Socialmente Responsable®

' Catohca

Foto de Julio Rubén Elizeche. : = “Nuestra Sefiora de la Asuncién”




areas deficitarias del proceso historico paraguayo ha tenido lugar en
el campo educativo.

ACTA DE LA
£ INDEPENDENCIA -
m-: LA REPUBLICA DEI. PARAGUAY

En csta Ciudad de Ia Asuncion de la Repiiblica del Paragu;g.y,<-..;lf':
a veinte v cincoa de Noviembre de mil ochociontos cuarenta y dog, _
reunidos en Congreso General Extraordinario cnatrocientos diﬁum--ti —
dos por convocatoria especial de los Senores Consules que forman
lezalmente el Supremo Gobierno, ciudadanos Carlos Antonio Lopez
v Mariano Rogue Alonso, usando de las facultades que nos compes:
ten, cumpliendo con nuestro deber, y con los constantes v decididos
deseos de nuestros conciudadanos ¥ con 105 que nos animan en esie
acto;

Considerando:

Que: nuestra emn{ﬂlmxi b&ﬁl slgncm es un hecho solem-
ne ¥ incontestable en-el i ﬁxs ‘de treinta afos.

Oleo Intimacion a Velasco de Jaime Bestard

Prof. Beatriz G. de Bosio



Dictadura del

Dr. Francia 1814 -1840

educacion durante la vigencia
del Imperio Espanol.

El Supremo Dictador tuvo
enfrentamientos con la Iglesia
(que en un momento se Opuso a
la independencia de nuestros
paises) las primeras escuelas
elementales de educacion laica
fueron establecidas. “Minerva
duerme mientras Marte vela”

Prof. Beatriz G. de Bosio



1844 -1862

President of Paraguay. Illus. in: Harper's
Weekly (?), 1859

educacion pablica universal.

La contratacion de profesores extranjeros,
y las primeras becas gubernamentales para
estudios en el exterior, dieron prueba
fehaciente de la preocupacion del gobierno
sobre la necesidad de contar con
ciudadanos capacitados, pues el anterior
gobierno se habia limitado a la ensefianza
de las primeras letras en exclusividad.

Prof. Beatriz G. de Bosio



Ultima foto de Francisco Solano Lépez, 1870.
Maldita Guerra: Nova historia da Guerra do Paraguai.
Sdo Paulo: Companhia das Letras.

El final de la guerra de la Triple Alianza
(Paraguay contra: Brasil, Uruguay y
Argentina 1864-1870) significo una
ruptura con el sistema paternalista de la
era anterior.

[a Constitucion de 1870, de corte liberal,
pronto comenzo6 a dar sus frutos, y a pesar
de la terrible indigencia del desolado pais,
para 1877 se habia fundado el Colegio
Nacional de ensenanza secundaria.

Prof. Beatriz G. de Bosio



a rundacion de la Universidad Nacion permitio a los
egresados secundarios seguir una carrera universitaria, a la que se
podia acceder también por becas en caso de necesidad.

Algunas de las figuras mas
importante de la época lograron
titulo universitario de esta manera
como ser los ex presidentes
Eusebio y Eligio Ayala,

el ex vicepresidente Manuel
Dominguez, y el ex Canciller '
Nacional Antolin Irala, entre otros. Eligio Ayala Manuel Domingucz

Prof. Beatriz G. de Bosio




Nacional recibia un sueldo superior al del Vice-Presidente y los

Ministros y por debajo solamente del sueldo del Presidente de la
Republica.

Las becas universitarias en el exterior, en base a méritos fue una
modalidad de los gobiernos de la era constitucional

Concluyen las becas en vispera de la Guerra del Chaco

1932 -1935 (Paraguay /Bolivia) cuando todos los recursos disponibles
fueron utilizados para adiestramiento, en el extranjero de Jefes y
Oficiales del Estado Mayor.

Prof. Beatriz G. de Bosio



diigente paraguaya era
egresada del Colegio
Nacional de la Capital.

Los colegios privados tenian B

representacion visible pero

minoritaria en la primera
mitad del siglo XX.

Colegio Nacional de la Capital en 1967

Prof. Beatriz G. de Bosio



antigubernamental, al punto de
que en 1944, encabezado por el
rector y los decanos, el “demos
universitario”, entrego al N ﬁ_
Presidente Higinio Morinigo, una i 5%
declaracién dO]fl de se le eXigia Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Asuncion en 1968
elecciones libres y una Convencion

Nacional Constituyente que

modificara la Carta totalitaria de
1940.



egunda Guerra Mundial,
cuando las presiones externas
para una democratizacion
culminaron en la guerra civil
de 1947, teniendo a profesores
y alumnos de las instituciones
Pﬁbhcas cn PueStOS de mérnam;ntales, durante la guerra civil de;1947, que termino con él
liderazgo de la insurreccion  trifodelosletesalreginende Geeral Higio orinig./ ABC Colr
derrotada.

Como consecuencia hubo interrupciones, exilios forzados y reemplazo
masivo de docentes por personas ideoldgicamente aftines al gobierno
militar entonces vigente, aunque tuviesen limitada solvencia
académica.

Prof. Beatriz G. de Bosio



educativas privadas, al tiempo que las
instituciones publicas sufrian los embates de
una continua politizacion y alienacion.

Dictadura Stronista
1954- 1989

La gran huelga general de obreros ~
de 1958 recibio el apoyo de los @D | e
enfervorecidos estudiantes de las ba
instituciones publicas. Y en 1959 '
los estudiantes realizaron una

huelga en resistencia contra el

gobierno militar del General
Alfredo Stroessner. Huelga de obreros de1958

Prof. Beatriz G. de Bosio



debian pasar sus vacaciones en las unidades militares bajo bandera.

Los lideres mas reconocidos por su critica al gobierno eran objeto de
control especial en los cuarteles, en un claro intento intimidatorio.

Prof. Beatriz G. de Bosio
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que en su mayorid T
pertenecian a la Iglesia B

Catélica, y con las que
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el gobiernono deseaba ' !.'.,.-!»-,! =

g
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confrontar.
Colegio San José fundado en 190

Las otras instituciones privadas, asociadas a culturas extranjeras, estaban
mds o0 menos exentas de efervescencia politica.

Todo este proceso se traduce en el continuo deterioro de la educacion
publica, la cual ademds fue victima de una politizacion indisimulada.

Prof. Beatriz G. de Bosio



*La explosion demogratica: Cuando fue derrocado en 1989, la poblacion
paraguaya estaba por encima de los cuatro millones y medio, hoy somos
siete millones de habitantes.

* La incesante urbanizacion: migracion campo-ciudad, fenémeno
vigente

* La politizacion de la educacion publica

* L a masificacion de tormadores lanzados a una carrera profesional
antes de poseer la capacitacion adecuada

* Proliferacion de centro de formacion de formadores de bajo nivel,
académico
e Alto indice de analfabetismo funcional

Prof. Beatriz G. de Bosio



Porcentaje de la poblacion de 15 a 17 anos que asiste a una institucion de
ensenanza formal por caracteristicas seleccionadas. Ano 2009
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Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2009.



no lo hace por motivos econémicos. De cada 10 nifios que no asisten, 6
no estudian por falta de recursos. Los ninos tienen mas dificultad
econdmica que las ninas. Comparando entre lo urbano y lo rural, el
motivo econdmico es una barrera ain mayor en el area rural, de cada
10 ninos, 8 no asisten por falta de recursos.

La asistencia a la Educacion Media de los nifios y adolescentes de 15 a
17 anos es de 73,3%. Sin embargo, este porcentaje se reduce
notablemente a 61,4% cuando se trata de los que residen en areas
rurales. a 639% para quienes se encuentran en pobreza o viviendo en
algunos de los departamentos menos favorecidos como San Pedro
65,3% y Caaguazt 62,2%, siendo la excepcion el caso de Itapuaa, que
presenta apenas un 55, 8% de asistencia en el nivel medio



Poblacion de 6 a 14 afnos que no asiste a una institucion de ensefianza
formal por sexo y area de residencia, segun razon de inasistencia. Aio 2009

26,1

32,0 28,2 35,6
7.9

62,1

Total Hombres Mujeres Urbana Rural
L) Motivos econdmicos L Problemas de centro educativo [ Motivos familiares ) Otro motivo

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2009.



Rigidez del sistema politico Década del 90. Flexibilidad

impedia apertura del sistema politico y
Instituciones de Educacion apertura indiscriminada de
Superior Instituciones

“Un pais agricola ganadero como el nuestro, gradtia anualmente
cuatro veces mas abogados que ingenieros agronomos y
veterinarios”.

Prof. Beatriz G. de Bosio



El Estado

Reforma educativa que no
arrojo los resultados
esperados

Explosion Demografica \

Estudiantes

pobre formacion académica

Docentes
Capacitacion Limitada y muchos
problemas gremiales

La Universidad

Carreras que no se
adaptan a las necesidades
del pais

Pretenden ser la splucién
ala de_manda de titulos
profesionales

Prof. Beatriz G. de Bosio



“Elmercado demanda titulos superiores

55 universidades, 46 son privadasy 9 nacionales

Universidad Nacional Proliferacion de

Universidad Catolica Instituciones privadas con:
Cursos probatorios de ingreso Poco control académico de calidad
Complemento educacional Titulos por debajo de las

expectativas y de los niveles

Crisis de identidad, rol, mision

1> = IUEl : satisfactorios.
y significacion social

“El pago puntual de las cuotas, se convierte en requisito mds importante
que el conocimiento y la formacion académica”



!Vlor_atoria de
Instituciones

La formacion y
capacitacion

Organismo de
Certificacion de
la calidad

Los méritos del

Marcos juridicos
adecuados

Colegios de
Graduados

cuerpo docente

Bibliotecas,
laboratorios e
investigacion

Infraestructura y
equipos



Creacion de una “Comision
de Notables”, que analice
profundamente la mision y
la vision de la universidad

Creacién de un Censo
Profe5|o_nal a nivel nacional
con el fin de:

respecto de la comunidad
que la sustenta

respecto las
necesidades sociales

respecto de las prioridades en
materia de carreras relevantes
para el desarrollo sostenido y
sustentable del pais

orientar a los jovenes en la
eleccion de sus carreras.

la inversion economica
que ello demanda

Dafios psicologicos y
sociales que genera
la frustracion.

Prof. Beatriz G. de Bosio



Una universidad moderna
orienta intelectual y eticamente
a la sociedad que la circunda.

‘Una universidad
negligente en este sentido
no tiene razon de ser.

Prof. Beatriz G. de Bosio



Francisco Delich senala que: Lamarcha hacia la igualdad por
la uniformidad y la centralizacion, degeneraba en crecientes
iniquidades”

“los ricos serian cada vez mas ricos, capaces de apropiarse
lo mejor del conocimiento. Los mas ricos pueden pagar
jornada completa y educacion bilingiie”.

y los pobres, cada vez mas pobres, condenados en nombre
de laigualdad poruna ensenanza cada vez peor. Los mas
pobres disponen s6lo de una escuela por horas y bilingtie
en el caso de Paraguay, se refiere a la lengua originaria.
Nuestra reflexion apunta al inglés como lengua universal.

Prof. Beatriz G. de Bosio



“La expansion de la matricula convirtio al sistema pedagogico en una
mdquina burocrdtica, de creciente rigidez”

“Las cantidades impidieron advertir las calidades”.

“El diploma, antes que un certificado de aptitudes, se ha convertido en
aval de una cierta constancia para el cumplimiento de etapas rituales.”

Francisco Delich

Prof. Beatriz G. de Bosio



Esta antinomia se traslada luego a la educacion terciaria 'y concluimos
asi en un pais donde las asimetrias son una herida abierta...

En este sistema educacional sera muy dificil que florezca la
democracia y se abogue por la igualdad verdadera de
oportunidades, ya que el paradigma constante es precisamente lo
opuesto, la desigualdad, que en la vida cotidiana significa
privilegios para unos pocos y exclusion para las grandes mayorias.

Evidentemente la marginacion de los mas, no es una manera promisoria
de avanzar el Siglo XXI, denominado el siglo del conocimiento, que en el
caso paraguayo debe significar universalizacion del mismo a través de
una educacion liberadora.

Prof. Beatriz G. de Bosio



Un pais que desea progresar y dar el salto cualitativo para salir del
atraso en menos de una generacion, debe necesariamente invertir sin
retaceos en la educacion.

La educacion permite la capacitacion de cuadros productivos, y
coadyuva en la emergencia de la categoria de ciudadano libre y capaz
de decidir su destino, pués la educacion iguala las oportunidades

Prof. Beatriz G. de Bosio
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