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“Nadie podra escribir la historia econdmica de América Latina en el Gltimo medio
siglo sin referirse a la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe. Como
toda institucion que se destaca, la CEPAL ha generado polémica. Ha hecho
aportes al desarrollo regional y sus teorias y visiones se han escuchado en
muchos rincones, no sélo de este continente sino del mundo entero™

Los posibles caminos para hablar del pensamiento econémico de América latina,
en este caso el de su ideario, se cruzan inexorablemente con la instituciéon que
marco pautas al respecto, en esta cuestion la CEPAL, y la de sus intelectuales que
la utilizaron como plataforma para sus ideas y cuestionamientos a los modelos
vigentes dentro de su territorio de origen.

Para tener una visiébn panoramica respecto al ideario econdmico en América latina
y su evolucién econémica, debemos tener presentes la adecuada interpretacion de
los hechos historicos que mueven estas ideas.

Durante el siglo XX, hubo una escalada de eventos que transformaron
radicalmente el mapa mundial, y cambiaron desde distintos aspectos las formas
de ver “al y el” mundo, desde la Era de las catastrofes hasta el Derrumbamiento?,
para América latina y el caribe, comenzé el siglo XX con una ineludible influencia
europea, el mismo ciclo que impacta, pero con distintos matices, de no ser el
centro en disputa, sino ser lo lejano del centro, lo que va su alrededor, con quizas
la importancia necesaria que necesitan los que hegemonizan las ideas para ser
objeto de una contienda de experimentos, que se radicalizara con la entrada a un
mundo bipolar, posterior al termino de la segunda guerra mundial.

Inmediato a este conjunto de eventos y transformaciones, comienza en Ameérica
Latina ha existir desde distintos pensadores, las inquietudes y preocupaciones
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acerca de los problemas econdmicos de este, y sus grandes diferencias con los
“paises desarrollados”, cuales propios quijotes luchando contra los molinos de
viento, y dentro de este producto de transformaciones nace la CEPAL?, que seria
una de las cinco comisiones regionales que depende de la ONU. Esta se
transformaria en una de las méas altas escuelas de pensamiento del territorio latino
americano, preocupado en el desarrollo del continente y que después ampliara su
giro intelectual hacia la gran mayoria de las ciencias sociales. “La CEPAL queria
promover la modernizacion y la industrializacion de América latina, pero veia
algunos obstéaculos que surgian del comercio internacional”.’

El ideario de la CEPAL dentro de su contexto histérico, se presenta entendiendo
gue cada teoria que de ella emanaba existia una serie de eventos que los
motivaba, y en todo el conjunto de intelectuales que esta albergo encontramos que
“en todos esos grupos, que competian en el plano doctrinario, prevalecia el
sentimiento de que lo que llegara a ocurrir en América latina dependia de alguna
manera de lo que alli se discutia.”

Por tanto existe un compromiso de los intelectuales latino americanos en cuanto a
sus problematicas, el intelectual en este caso se transforma en un ente de trabajo
activo en pos de la modificacibn de su realidad, utilizando la plataforma
institucional, que floreceria en la CEPAL.

Asi encontramos que este proyecto que alumbré la trayectoria latinoamericana,
comienza a tener un cuerpo consciente, que es capaz de movilizar ideas y
voluntades, precisamente “... es que el proyecto de la CEPAL intenta articular un
respuesta adecuada a la etapa latinoamericana en la que ese proyecto vino a
formularse a una pregunta ya vieja de dos siglos, que en su origen habia buscado
hallar la clave para lo que se llamaba ya entonces el atraso de las comarcas del
Nuevo Mundo conquistadas por Castilla y Portugal e integradas en sus imperios
ultramarinos...” esta como tal tiene un proyecto histérico, y légica de acuerdo a
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un camino propio, que se entronca con la historia europea. Es asi que la pregunta
fundamental de la CEPAL, mejor dicho la de sus intelectuales encuentra un
motivo histérico-estructuralista’, del cual devendra su andlisis hacia las
problematicas que ella detecte.

Eventos del siglo XX como “... la primera guerra mundial fue una perturbacion
externa que produjo un aumento en las exportaciones; incluso hoy sigue siendo
probable que la subida de las exportaciones erosione la motivaciébn para un
esfuerzo nacional de desarrollo.” Esto demostraria que lo externo afecta o afecto
de alguna manera las conductas de América, que se enfocaba al trabajo de
exportaciones de materias primas, orientado desde lo externo, asi se generarian
las condiciones que desde antafio las visiones de los intelectuales de la CEPAL
fueron encontrando. Podemos decir a primera vista que las diferentes visiones que
mueven las ideas generadas en la institucién, son las historicas, y cuyas
preocupaciones son por construir un devenir propio.

Entre los intelectuales que se encuentran en su primera etapa, la de formacion,
encontramos la del argentino Raul Prebish el cual inserto distintas visiones que
hasta el dia de hoy son discutidas acerca del desarrollo econémico, “es sabido
gue logro abrir esa nueva etapa (R. Prebish) con un triunfo aun mas espectacular
gue los que coronaron la que ha dejado atras, que le permitié6 hacer de la recién
fundada CEPAL el instrumento que habia de permitir a los voceros de America
Latina terciar en el debate acerca del rumbo econémico que habia de tomar el
rumbo después de dejar atras la mas grande guerra de la entera historia de la
humanidad™, hay acé entonces un compromiso de construir un devenir diferente
para el territorio y para su gente, si se quiere un pensamiento desde lo
latinoamericano.

Casi toda la literatura sobre el desarrollo de las décadas de los cincuenta y los
sesenta fue heredera, en gran parte, de los historicistas alemanes pero, mas aun,
en América Latina dos de sus mas tempranos exponentes, Pinto y Prebisch,
habian recibido la influencia de dos autores, Francisco Encina en Chile y Alejandro
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Bunge en Argentina, que a su vez la habian recibido de Friedich List. Singer y
Furtado la reconocieron explicitamente. El peso que tuvieron se debid, ademas, a
gue, por entonces, economistas e historiadores se enfrentaban a una situacion
gue parecia dificil de explicar. ¢Por qué paises como Argentina, Brasil o Chile, que
habian tenido un importante crecimiento desde fines del siglo XIX, lo vieron
interrumpido después de 19307 Los dramaticos cambios en las corrientes de
comercio mundial, tras la depresion de la década de los treinta, parecian indicar al
extrema debilidad de un crecimiento basado en el comercio y en la produccion de
bienes primarios para la exportacion.

Esos fueron las interrogantes de Anibal Pinto en Chile, un caso de desarrollo
frustrado, de 1958. Que generalizo para América latina el problema de la
frustracidn. Pinto, que trabajo con Prebish en Nueva York y Santiago de chile, se
preguntaba porque los paises que habian alcanzado un desarrollo importante de
su produccién primaria no habian logrado industrializarse. Estos fueron también
las interrogantes de Furtado en su libro de 1962, que trata sobre el desarrollo
econoémico en Brasil y el texto de Ferrer en 1963 sobre Argentina.

Amparados en el prestigio de unos y de otros, defendieron la necesidad del
proteccionismo para ayudar a industrias infantiles, y la activa intervencion del
estado para poner orden en una economia donde las fuerzas de mercado se
habian mostrado erraticas e incapaces. El uso de instrumentos que el
Keynesianismo™ habfa difundido permitia que buenos gobernantes asesorados
por sabios economistas encauzaran la inversion hacia donde habia méas interés
social.

La especializacion en la produccién primaria para la exportacion, siguiendo las
indicaciones del mercado habia llevado a estos paises a una dramatica
frustracion. Se abria le era de una economia ordenada por quienes accedian al
mercado del conocimiento de las politicas macroecondémicas. Ello evitaria repetir
la frustracion a la que la division internacional del trabajo habria llevado a los
paises latinoamericanos.

Algunos elementos que estuvieron en el ideario de la CEPAL se transformarian en
el nervio del pensamiento econémico latinoamericano, y de aquellos podemos
encontrar los siguientes: Critica de la teoria tradicional, “centros y periferias”; razén
de ser de la industrializacién; la planificacion como imperativo para el desarrollo;
motivacion del financiamiento y de la inversion extranjera; la integracion regional;
la naturaleza de la inflacibn Latinoamericana; situacion y posicion de América
Latina frente a la politica de comercio internacional; vision global de los problemas
de desarrollo Latinoamericanos y de las transformaciones estructurales™ y
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"Pinto, Anibal. Et all. “El pensamiento de la CEPAL”, Santiago, Editorial Universitaria, 1969, pag. 13-14



algunas de las tematicas que se han sistematizado por decenios y tema para el
decenio localizamos las siguientes: a) origenes y afios cincuenta: industrializacion;
b) afios sesenta: "reformas para desobstruir la industrializacion"; c) afios setenta:
reorientacion de los "estilos" de desarrollo hacia la homogeneizacion social y hacia
la diversificacion pro exportadora; d) afios ochenta: superacién del problema del
endeudamiento externo mediante el "ajuste con crecimiento”;e) afios noventa:
transformacién productiva con equidad®?.

Este tipo de sistematizacion demuestra en si, que las preocupaciones que
existieron en el ideario de la CEPAL se encuentran con fuerza el comportamiento
histérico de por medio, es a partir de estas lineas de base, de donde se levantan
las diversas teorias de la realidad latino americana, desde la vision centro-periferia
gue habla de , “El tema central de la vision centro-periferia planteada por la
CEPAL en los afios cincuenta fue el de la distribucion de los incrementos de
productividad que derivan del cambio técnico. Las formas y mecanismos de esa
distribucion han ido cambiando a lo largo de los ultimos cincuenta afos, pero el
interrogante central sigue siendo méas valido que nunca’’®* A pesar de sus
controversias y criticas a dicha vision, podemos decir que el valor esta reside en
gue se muestra como una foto de la realidad que vive el territorio latino americano,
y que se abre a la discusion para una apertura critica.

Hasta las ideas de la ISI*, que planteaban un sistematico esfuerzo para el
desarrollo latinoamericano, fueron discutidas enormemente dentro del circulo de
intelectuales del territorio, “La teoria estructuralista de la industrializacion
mediante sustitucion de importaciones es en esencia un modelo de acumulacion --
en el sentido mas amplio de que se preocupa del crecimiento, la inversion, el
empleo y la distribucion en el largo plazo, mas que de la eficiencia estatica como
tal. Tiene también bases historicas claras. Su raiz explicita estd en una
interpretacion del desarrollo de la economia de América Latina durante la gran
depresién y la segunda guerra mundial”.’®> Es aqui en donde encontramos los
presupuestos historicos para cada idea que de esta institucion emanaba.

Asi el andlisis dentro de esta plataforma intelectual podemos plantear lo
siguiente:“Liberado de marcos deductivos rigidos y esquematicos, el pensamiento

12Bielschowsky, Ricardo. En “Evolucion de las ideas de la CEPAL”, Revista de la CEPAL N° Ndmero
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cepalino tiene asi la capacidad de adaptarse con facilidad a la evolucién de los
acontecimientos, a través de continuas revisiones de sus interpretaciones, lo que
no significa la pérdida de coherencia politico-ideologica o de consistencia analitica.
A su vez, parte de la investigacion cepalina es una reflexion critica basada en una

visién introspectivo de sus propios desarrollos analiticos™®.

Mas alld o mas aca de la discusion acerca del modelo que de ella converge,
podemos decir que al menos esta ha servido de alguna u otra manera para acortar
la brecha del desarrollo latinoamericano, y ha hecho discutir desde una posicién
ideolégica al borde de la militancia politica, los temas que son para el territorio
importantes, las preguntas que pueden quedar pendientes acerca si han tenido
una capacidad de angostamiento de esta brecha la deberan decir los propios
intelectuales de esta institucion, quizas con una mayor capacidad de autocritica al
respecto para conocer balances mas analiticos en éstos puntos, capaces de
mejorar las problematicas que convocan a todos los latinoamericanos.

“El impacto del pensamiento de CEPAL en el ambiente nacional y latinoamericano
resulto ser mas radical que lo que la teoria misma permitia anticipar. De algun
modo introdujo la idea, posteriormente desarrollada por las teorias de la
dependencia, de que el capitalismo no funciona de la misma manera en areas
diferentes del mundo y de que existen mecanismos comerciales por medio de los
cuales los paises periféricos son explotados por los paises centrales. También
introdujo la idea de que las sociedades latinoamericanas, mas alla de su politicas
econdémicas contingentes, estaban estructuralmente en desventaja para lograra el
desarrollo y, por lo tanto, implicitamente planteaba la necesidad de cambios
profundos.™’
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