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Convocatoria

La historia reciente en nuestra América que llega hasta nuestro presente, exhibe un
exuberante panorama de emergencias sociales, entre las cuales destacan las de los
pueblos originarios.

A través de la generacion de formas de articulacion, .organizacion y activacion que
expresan e impulsan nuevas figuras de ciudadania que desafian las de la teoria
democratica tradicional, conjuntamente con la emergencia de nuevos sentidos y
dimensiones de la democracia, se abre el debate sobre esta, que tanto la teoria
tradicional como los defensores del status quo pretendian clausurado.

Hacer visible y promover esa apertura, debatir sobre la democracia con la interlocucion
del protagonismo de los pueblos en sus redimensionamientos y transformaciones

en el siglo XXI es el eje de nuestra convocatoria.

Abstracts:
1) Renato E.Costa, Univ.de San Pablo: “Nuevo Constitucionalismo de América
Latina: Hacia un estado socioeconémico mas justo”

Como parte de las transformaciones sociales que han ocurrido en América
Latina desde principios de los 80, los paises del continente han hecho propuestas de
reforma o cambios en el texto constitucional que busca incluir a su diversidad cultural.
Poco a poco comenz6 a dibujar una discusién conceptual y préactico sobre la
caracterizacion del pluralismo del Estado en contraposicion a la idea de Estado-nacion.

Las denominaciones de heterogeneidad social contemporanea y las politicas
estatales en relacion con la diversidad social eran diferentes. Posiblemente el mas
conocido es el multiculturalismo, en virtud de Stuat Hall (2003). Otros conceptos de la
diversidad social se Kymblica (1996) - multinacional y multiétnica, mas alla del
concepto que mé&s nos interesa es la multinacional, acufiado en América - Latina y otras
propuestas entre el tedrico y el vicepresidente boliviano, Alvaro Garcia Linera (2004) y
Boaventura de Souza Santos (2006)

Este articulo pretende analizar estas nuevas concepciones de Estado que han
surgido en América Latina, haciendo una distincion teodrica entre las diferentes
corrientes de pensamiento y la demostracién de la importancia de este nuevo
constitucionalismo para la construccion de una sociedad social, cultural y
econdémicamente justa y pensar un nuevo paradigma de la estatal en el proceso de
globalizacion, como la reanudacién de los tradicionales grupos étnicos y movimientos
sociales, cuestiones que son dignas de gran prominencia, dentro de esta construccion.

2) La teorizacion sobre la democracia en Uruguay 1985-1989
Lic.Ana Gastelumendi y Bruno Vera

Descripcion y marco general del Proyecto

La comunicacidn que se presenta se enmarca en el Proyecto de caracter
multidisciplinario “La construccion de la democracia en la transicion. El pensamiento
de las Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Uruguay 1985-1989”, presentado y
aprobado por la Comisidn Sectorial de Investigacion Cientifica de la Universidad de la
Republica.
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El mismo, se propone relevar la produccion escrita de juristas y cientistas sociales,
relativa a la construccion de la democracia, en el mencionado periodo, que abarca la
primera presidencia del Dr. Julio Ma. Sanguinetti, a la vuelta a la institucionalidad
democratica, luego de la dictadura.

Considerada la democracia como un régimen de realizacion de los derechos humanaos, el
proyecto se presentaba ante sus evaluadores:

“Frente al politicismo del pensamiento sobre la democracia y la juridicismo del
pensamiento sobre los derechos humanos, se problematizara la identidad democratica
del Uruguay de la transicion en el nivel del pensamiento, considerando las dimensiones
econdmica, social, juridica, politica cultural y ecoldgica de la democracia como
realizacion de un régimen de derechos humanos”

Marco histérico al regreso a la democracia.

Hacia el afio 1978, el boom econdmico de los primeros afios de la dictadura encontraba
su final, con un marcado atraso cambiario, desequilibrio externo, endeudamiento
externo, fuga de capitales. En el '83 se ensayaba un ajuste recesivo inspirado por el
FMI, tendiente a restaurar la balanza de pagos, estabilidad de precios y mantener el
crecimiento, para ello se profundizd la liberacion y apertura externa del comercio
exterior, se aumentd la presion tributaria y se ajusto la politica salarial, de manera de
disminuir la demanda. Todo ello sostenido por una severisima represion y violacion de
los derechos humanos porque, como dice Solari, si bien la dictadura uruguaya no fue
excepcional en la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional a toda la
poblacion, en la extension y severidad del aparato represivo, si lo fue en su afan
justificativo.

El 30 de noviembre de 1980, el cuerpo electoral fue llamado a expedirse sobre el
proyecto constitucional de la dictadura. El resultado fue contundente: 57.2% se
manifestd en contra. Mientras tanto, los partidos politicos daban muestras de su
vigencia y vigor. En 1982 hubo una nueva convocatoria a elegir las autoridades internas
de los partidos, con resultados atin mas radicales.

Proscriptos los partidos politicos, el pueblo se organiz6 en la Comision Nacional
Programatica (CONAPRO), reunién de diversos y heterogéneos movimientos sociales.

En 1984 se suscribia un pacto entre los partidos politicos y los dictadores por el que se
consagraban elecciones, con figuras proscriptas y detenidas en 25.11.85. Estas
elecciones delinearon el mapa electoral anterior a la dictadura y proclamaban presidente
al Dr. Julio Maria Sanguinetti.

El proyecto se propone estudiar la produccion tedrica sobre la democracia durante los
cinco afos de su mandato, con la hipdtesis de la existencia de un reduccionismo politico
al respecto.

Partiendo de la hipétesis del reduccionismo y con el objetivo de considerar la
produccion relativa a la construccion de la democracia, el equipo relevé diversas fuentes
radicadas en bibliotecas universitarias y centros privados.



Asi, ademas de relativizar la hipotesis inicial, por cuanto es dable encontrar en efecto,
una posicion instrumental respecto de la democracia, también se encontraron otras
posiciones mas ddctiles, que transitan por el reduccionismo a la vez que toman en
cuenta otros componentes externos al sistema, y otras categoricamente criticas a este
respecto, se constato la existencia de preocupaciones y formulaciones recurrentes en los
autores, tales como los conceptos de “gobernabilidad”, legislacion electoral, partidos,
sistemas de partidos, discusion parlamentarismo/presidencialismo.

La comunicacion que presentamos se propone describir las distintas posiciones halladas
en relacion a la construccion de la democracia en el periodo estudiado, asi como las
preocupaciones que los autores consignan en su produccion cientifica.

Del resumen presentado ante la CSIC en 2008

Caetano, G; Rilla, J. Historia Contemporanea del Uruguay. De la Colonia al Mercosur.
Ed. Fin de Siglo. Montevideo, 2001

Citado por Caetano y Rilla. Op. Cit.
2) La teorizacién sobre la democracia en Uruguay 1985-1989

Lic. Ana Gastelumendi
Descripcion y marco general del Proyecto

La comunicacibn que se presenta se enmarca en el Proyecto de -caracter
multidisciplinario “La construccion de la democracia en la transicion. El pensamiento
de las Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Uruguay 1985-1989”, presentado y
aprobado por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica de la Universidad de la
Republica para el periodo abril 2009-abril 2011.

El mismo, se propone relevar la produccion escrita de juristas y cientistas sociales,
relativa a la construccion de la democracia, en el mencionado periodo, que abarca la
primera presidencia del Dr. Julio Ma. Sanguinetti, a la vuelta a la institucionalidad
democratica, luego de la dictadura.

Considerada la democracia como un régimen de realizacion de los derechos humanos, el
proyecto se presentaba ante sus evaluadores:

“Frente al politicismo del pensamiento sobre la democracia y la juridicismo del

pensamiento sobre los derechos humanos, se problematizara la identidad democratica
del Uruguay de la transicion en el nivel del pensamiento, considerando las dimensiones
econdmica, social, juridica, politica cultural y ecologica de la democracia como
realizacién de un régimen de derechos humanos ™™

A partir del relevamiento, lectura y analisis de la produccion académica sobre la
democracia, el equipo de Ciencia Politica adscripto al mencionado proyecto, se propuso
entre sus objetivos, realizar un mapa conceptual del pensamiento de la ciencias sociales
y juridicas que, en el area de la Ciencia Politica, pusiera a prueba la hipétesis del
reduccionismo politicista, a la vez que deslindara las dimensiones sustantiva y/o
normativa del discurso.?

! Del resumen presentado ante la CSIC en 2008
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Dado que el discurso, comporta una dimension estructurante respecto de la realidad,
considerando unos fendmenos y descartando otros, instituyendo unos objetos en
desmedro de otros, se tornaba legitimo a juicio de quienes suscribimos el proyecto,
comprender qué democracia construia la academia, esto es, qué recortes efectuaba y
cudles descuidaba, en qué democracia se pensaba.

Construido a punto de partida de la reflexion sobre los cortes institucionales acaecidos
en el Cono Sur, el “politicismo de la transitologia”, ® privilegio el anélisis institucional,
a expensas del sesentista estructural.

En tal sentido, una de la hipdtesis originales, sostenia el reduccionismo politicista de la
academia que divorcia lo politico respecto de las restantes dimensiones sociales,
sociedad, economia, etc.

La comunicacion que presentamos se propone describir las distintas posiciones halladas
en relacion a la construccion de la democracia en el periodo estudiado, las
preocupaciones que los autores consignan en su produccién cientifica, asi como
concluir alguna sistematizacion al respecto.

. Marco historico al regreso a la democracia.

Hacia el afio 1978, el boom econdmico de los primeros afios de la dictadura encontraba
su final, con un marcado atraso cambiario, desequilibrio externo, endeudamiento
externo, fuga de capitales. En el ’83 se ensayaba un ajuste recesivo inspirado por el
FMI*, tendiente a restaurar la balanza de pagos, estabilidad de precios y mantener el
crecimiento, para ello se profundizo la liberacion y apertura externa del comercio
exterior, se aumento la presion tributaria y se ajust6 la politica salarial, de manera de
disminuir la demanda. Todo ello sostenido por una severisima represion y violacion de
los derechos humanos;  como dice Solari®, si bien la dictadura uruguaya no fue
excepcional en la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional a toda la
poblacion, en la extensién y severidad del aparato represivo, si lo fue en su afan
justificativo.

El 30 de noviembre de 1980, el cuerpo electoral fue llamado a expedirse sobre el
proyecto constitucional de la dictadura. EIl resultado fue contundente: 57.2% se
manifestd en contra. Mientras tanto, los partidos politicos daban muestras de su
vigencia y vigor. En 1982 hubo una nueva convocatoria a elegir las autoridades
internas de los partidos, con resultados ain mas radicales.

En ese contexto, el pueblo se organizaba en la Comision Nacional Programaética
(CONAPRO), reunion de diversos y heterogéneos movimientos sociales: partidos
politicos, movimiento cooperativistas, organizaciones de derechos humanos, el Plenario
Intersindical de Trabajadores (Unica central de trabajadores uruguaya, desde 1964 como
Convencién Nacional de Trabajadores, hasta la actualidad que, en su denominacion
“PIT-CNT”, recoge la histérica unicidad del movimiento sindical uruguayo), diversas
iglesias, etc.

En 1984 se suscribia un pacto entre los partidos politicos y los dictadores por el que se
preveian elecciones, con figuras proscriptas y detenidas, para el 25.11.84. Su
resultado comport6 el mapa electoral anterior a la dictadura y proclamaban presidente
al Dr. Julio Maria Sanguinetti, quien asumié la Presidencia de la Republica el 1.03.85.
Los resultados por partidos fueron los siguientes: Partido Colorado: 41%, Partido
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Nacional: 35%, Frente Amplio: 22%.° En diciembre de 1986, el Parlamento aprobaba
la Ley N° 15848, de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, Ley de Impunidad,
como la llamaron las organizaciones sociales, que eximia a los militares violadores de
los derechos humanos durante la dictadura de presentarse a las convocatorias judiciales,
y en consecuencia, de ser condenados por sus delitos. En abril de 1989, la misma fue
ratificada en ocasion del recurso de referéndum por 55,44%." En diciembre de 2009, la
Ley volvié a ratificarse, a pesar de que dias antes la Suprema Corte de Justicia habia
declarado su inconstitucionalidad. Esta vez por un porcentaje que rodea el 53%.2 En tal
sentido, como se consigna en el resumen del Proyecto presentado ante CSIC para su
aprobacion, es del caso preguntarse como incidié este instrumento de democracia
directa en el devenir de la democracia.

El proyecto se propone estudiar la produccion teorica sobre la democracia durante los
cinco afios de su mandato, con la hipotesis de la existencia de un reduccionismo politico
al respecto.

Partiendo tal hipotesis y con el objetivo de considerar la produccion relativa a la
construccion de la democracia, el equipo relevd diversas fuentes radicadas en
bibliotecas universitarias y centros privados.

Asi, ademas de relativizar la hipétesis inicial, por cuanto es dable encontrar en efecto,
una posicion instrumental respecto de la democracia, también se encontraron otras
posiciones mas ductiles, que transitan por el reduccionismo a la vez que toman en
cuenta otros componentes externos al sistema, y otras categoricamente criticas a este
respecto, se constato la existencia de preocupaciones y formulaciones recurrentes en los
autores, tales como los conceptos de “gobernabilidad”, legislacion electoral, partidos,
sistemas de partidos, discusion parlamentarismo/presidencialismo.

En lo que sigue, daremos cuenta de las principales orientaciones relevadas en torno al
tema de la democracia, intentando una sistematizacion al respecto.

Principales orientaciones relevadas en torno a la idea de democracia

La primera constatacién que hemos hecho, es que el analisis de los derechos

humanos, tal vez por no situarse entre las instituciones de una democracia

procedimental, no esta entre las preocupaciones de la academia. En efecto,

como hemos dicho los textos relevados discurren sobre aspectos institucionales

o0 procedimentales: gobernabilidad, presidencialismo, legislacion electoral,

reforma constitucional. Incluso las referencias explicitas a la democracia son

marginales, y en general funcionales a otros temas, lo que, sin embargo, no las

hace menos elocuentes, como las que citaremos a continuacion.

En torno a la concepcién de la democracia, se han encontrado diversas

posiciones que van desde un reduccionismo mas puro a una concepcion mas

sustantiva de la democracia. Asi, en la medida en que se modera el

reduccionismo cobran menos relevancia los aspectos institucionales y se

incorporan otros al analisis.

Como una defensa de la democracia institucional tenemos:

e Gonzalez, L. “El sistema de partidos y la perspectivas de la
democracia uruguaya”  Serie documentos de trabajo. CIESU.
Montevideo, 1985 P. 1.

® Caetano, G: Rilla; J. Op. Cit. P.335
’ Tomado del resumen de proyecto presentado a la CSIC en 2008.
8 Informacién disponible en www.publico.es.internacional/



El articulo de referencia analiza la incidencia de la legislacion electoral en el sistema
de partidos, tendiendo a una mayor o menor fraccionalizacién. Esta convencido,
asimismo de que el sistema de partidos incide en el sistema de gobierno. Asi,
mientras el bipartidismo tiende a la consolidacion democratica, la fraccionalizacion
interna de los partidos, contribuye a la ingobernabilidad.

“La discusion parte de tres premisas. La primera es que las instituciones de la
democracia liberal son posibles en el Uruguay. Esta premisa se apoya en la
experiencia uruguaya del pasado y en la comparacion internacional. La
democracia uruguaya fue atipica en el contexto latinoamericano, pero no fue
excepcional en relacion a las caracteristicas de la sociedad uruguaya. Uruguay
satisface la mayoria si no todas las condiciones usualmente consideradas como
prerrequisitos para un orden politico democratico. La segunda premisa es un
juicio valorativo: las instituciones de la democracia liberal son intrinsecamente
deseables. Son condicidn necesaria de una sociedad justa. No son suficientes
para ese fin, pero tampoco son un medio. La tercer premisa afirma la
importancia e independencia de procesos y factores puramente politicos como
determinantes de la democracia. No son los Unicos determinantes, pero tienen
vida propia. No son reductibles a factores socioeconémicos.” (Op. cit. p. 1. El
subrayado es mio.)

En el mismo articulo se muestra convencido de que atacando las causas de la
fraccionalizacion, que centra en la legislacion electoral, se tiende a remover los

obstaculos que hacen a la consolidacion democratica:
“...se trata de modificar las reglas del juego”. (Op.cit. p. 21)

Desde otras claves se plantea el tema en el articulo de Martorelli, Pareja y Pérez.

e Martorelli, H.; Pareja, C.; Pérez, R. “Las incertidumbres de la
concertacion”, en dos Santos, M. (comp.) Concertacion politico-social y
democratizaciéon. CLACSO. Bs. As. 1987.

En este articulo los autores se preguntan sobre la vinculacion, naturaleza y posibilidades
de incidencia de los movimientos sociales en el sistema politico, constatada la
diversidad de arenas politicas, desde un enfoque mas descriptivo que normativo.  Los
autores se preguntan qué rol estan Ilamados a jugar los movimientos sociales, en el
marco de la transicion democratica. Convencidos que este proceso transita hacia una
poliarquia, de marcado pluralismo social , altos niveles de participacion, sin
hegemonias que neutralicen las areas de incertidumbre. En tal sentido, a juicio de los
autores, un sistema de representacion, portador de equilibrios electorales, es capaz de
controlar y destrabar vetos o disensos que pueden estancar al sistema politico.
“..nuestra cultura, carente de competencias excepcionales y afectada por la ya
prolongada defeccion de sus élites, es aln, pese a todas las asechanzas, igualitaria y
democratica. Posibilita aplicar pautas de gestion economica y social descentralizada y
autogestionaria. En lo que atafie a las irrenunciables iniciativas que corresponden al
Estado, posibilita una intensa preparacion de las mismas mediante consultas y debates
extraestatales, no necesariamente abiertos a tirios y troyanos (explotados y
explotadores) pero si abiertos al heterogéneo conjunto de los beneficiarios (supuestos
0 genuinos).
Si la concertacion operara como timorata aceptacion de empates que implican
renuncia a la solucion de los de un pais urgido de reestructuracion, cabe admitir que
el SDR es concretamente apto para la instauracion de la estabilidad en la innovacion.”

(p. 340)



Se muestran confiados, en suma, en un modelo de procesamiento de las demandas
que potencie “la responsabilidad, la ilustracion y el voluntarioso talento de los
uruguayos."
En otros articulos, Romeo estudia, reivindicando, la articulacion entre
movimientos sociales y el Estado.
Esta posicion la desarrolla en dos articulos:
e La Articulacion de la sociedad y el Estado. Una sugerencia
metodol gica. Cuadernos del CLAEH. Montevideo, 1986.
e Lo social y lo politico en la dinamica de los movimientos sociales.
Cuadernos del CLAEh. Montevideo, 1987.
Constatada como un dato de la realidad la existencia de movimientos sociales
que demandan e interpelan al Estado, es menester formular las claves de su
desempefio reciproco, reivindicandolos.
Si la l6gica movimientista esta pautada por la diversidad, los particularismos, la
inmediatez, el Estado es la esfera que universaliza la heterogeneidad de
demandas en su racionalidad globalizadora. Si en la dimension societaria
plasman las diversas contradicciones es a nivel de lo politico. donde éstas deben
ser unificadas

“La gestion de gobierno y la conduccion de los partidos politicos, al menos
requieren, por tanto, algunos arbitrios de simplificacion que posibiliten actuar
sobre aquel alud de datos, identidades, reclamaciones y pugnas.”

()
el poder politico no es nunca originario y constitutivo de una formacién social.
Es si un recurso sin el cual una estructura social no puede mantenerse, ni
siquiera desplegarse integramente.” (Op. cit. p. 64)

Asi, la democracia, viene concebida como ese régimen que, a nivel de lo estatal,
unifica la diversidad de lo societario, a la vez que sintetiza valores de
legitimacion. En este sentido, para Romeo, “politizar”, significa llevar a la
categoria de lo general..

“El pluralismo estatal traba con las controversias un vinculo de asimilacion-
regulacion: da entrada a las controversias a su propia organizacion pero las
regula, eventualmente esta regulacion importa una superacion, porque salva la
generalidad no mitica sino positiva del Estado creado por la sociedad civil que
se niega a si misma en sus particularismos.” (Op. cit. p. 68)

De esta manera, es a nivel de lo estatal, donde se dan los “arreglos sociales y las
sintesis de los intereses corporativos, particulares”. (Op. cit. p. 70)

e Rico, A. “La recuperacion del liberalismo por el discurso desde el
Estado en Uruguay”. Revista de Ciencias Sociales. Trabajo y
Capital. Noviembre de 1989

e “La Reforma de la democracia como reestructura del Estado en el
Uruguay (1985-1990). Revista de Ciencia Politica

e “Los usos de la historia y la racionalidad liberal en el Tercer
Batllismo.” Los partidos de cara al 90. FCU-FESUR. Montevideo,
1989



Una tercera posicion a relevar es la sostenida por Alvaro Rico, actual decano de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.

Lo primero a resaltar de su planteo es la severa critica al liberalismo, plasmado en
el partido de gobierno, que, olvidando la democracia recuperada por la movilizacion
popular, erneada de multiples y heterogéneas diversidades, privilegia otra,
gobernada, segun unas reglas cuantitativas, cuyo sujeto es elector individual, un
democracia que escatima la dimension social.

“La decision del poder de encauzar la movilidad de la sociedad desde lo politico-
estatal, lleva al razonamiento liberal a subsumir la totalidad social y la diversidad
de sus fenémenos en la unidad de lo uno: el Estado y el proyecto politico
dominante.

(...)

Esa relacion es permanentemente revisada por una practica gubernamental que
impone sanciones y controles a sujetos sociales organizados (movimiento obrero,
estudiantil, cooperativista), que portan proyectos de sociedad globales y
desarrollan practicas colectivas de alcance nacional. ”(1989; 66)

El liberalismo eficientista postdictadura, trata de perimir el pluralismo conflictivo a

favor de mecanismos procedimentales cuantitativos.

“...la democracia reducida a ser un procedimiento (mecanismo de reglas de
juego,) , constituye la unica forma en que el liberalismo puede asumir a la
democracia”.

Los ejes de este modelo son: economia de mercado, Estado minimo, reformulacion

elitista de la democracia y sociedad liberal disciplinada. (1989: 140)

En una logica de mercado, la democracia cuantitativa recurre a un mecanismo
legitimante del gobierno de la élite gobernante. No so6lo eso; ademas pauperiza la
sociedad transformando al ciudadano en votante, enajena su ciudadania a favor de
los representantes, y limita el ejercicio de la funcion expresiva a los partidos
politicos. (1989: 139), cuyo accionar se funcionaliza en torno al Poder Ejecutivo,
dando lugar a un “Estado capturado por el gobierno”, que desestructura la
diversidad de la Concertacion, en pos de una democracia de mayorias, gobernada
por mediaciones politicas. (1989: 148)

Consideraciones finales

En general, como hemos afirmado, pueden consignarse matices en lo que hace a la
teorizacion de la democracia en el periodo estudiado. Asi, si bien es posible
encontrar posiciones de corte procedimental en torno a este concepto, preocupadas
por el estudio de las instituciones, del sistema electoral, de la legislacion electoral
de los sistemas de partidos, esto es, consideraciones que hacen a los procedimientos,
a los mecanismos de eleccion y, cual es el caso de Gonzalez, afirman la
“importancia e independencia de procesos y factores puramente politicos”, fueron
relevadas algunas que, desde una éptica sistémica, incorporan al analisis otros
actores ademas de los politicos, que se agregan tedricamente configurando una
concepcién del desempefio democratico mas sustantiva.

Finalmente, ya de excepcionalidad en la academia, se encuentran las posiciones
fuertemente sustantivas que conciben a la democracia desde un escenario
consensual, diverso y procesal es posible generar espacios de convivencia
democratica cuya amplitud abarque maultiples sectores sociales.
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3) Nuevos sujetos de derechos y transformacion del estado de derecho en las
nuevas Constituciones instituyentes en América Latina N
Yamandu Acosta

La ponencia propone una reflexion sobre las Constituciones que con fuerte
visibilidad se hacen presentes en la tltima década en América Latina: la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) y la Constitucion de la Republica de Bolivia (2009).

Se postula y se pretende fundamentar que estas Constituciones que responden a
sus respectivas asambleas constituyentes, son instituyentes en el sentido de habilitar en
términos de legitimidad y factibilidad juridico-politica un espacio de lo posible que no
tenia lugar en las anteriores desde las fundacionales del siglo X1X.

Especialmente se toma nota de los sujetos historicos que se constituyen como
sujetos de derechos, transformando el estado de derecho sobre aquella referencia, en una
logica en que el estado de derecho se define sobre la referencia de los sujetos de
derechos, en lugar de definirse los sujetos de derechos sobre el a priori de un estado de
derecho como su condicion de posibilidad.

Como hipotesis central se argumenta que estas Constituciones, en cuanto discursos
fundacionales o refundacionales de las sociedades venezolana, ecuatoriana y boliviana
respectivamente, desde las luchas de aquellos sujetos histéricos que se constituyen
como sujetos de derechos, hacen presente en plena profundizacion posmoderna de la

“ Resumen de la ponencia a ser presentada en la Mesa “Filosofia politica: democracia y
protagonismo de los pueblos”, en el marco del XI Encuentro del Corredor de las Ideas del Cono
Sur “En el Bicentenario de la Independencia. El protagonismo de nuestros pueblos”, Universidad
Nacional de General Sarmiento y Universidad Nacional de Lanus, Buenos Aires 14-16 de octubre
de 2010.

“ Universidad de la Republica, Montevideo, Uruguay. C. electrénico yamacoro@adinet.com.uy
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modernidad globalizada a nivel planetario, perspectivas critico-constructivas de
identidad transmoderna que exhiben y anuncian un cambio civilizatorio

4) Los Margenes de la Nacion.Conformacion del Estado nacional y construccion de
la otredad en la Argentina Martina I. Garcia
UNGS/UBA/CONICET.
martinainesgarcia@gmail.com
Graduada en Ciencias Antropoldgicas y Doctoranda de la
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos
Aires. Becaria Conicet con lugar de trabajo en la
Universidad Nacional de General Sarmiento. Docente UBA.

El presente trabajo se propone caracterizar la conformacion del Estado-nacion
argentino en su dimension ideoldgico-discursiva en el periodo que va entre los afios
1880 y 1930. En el marco de este proceso, nuestra atencion se centrard por un lado en el
analisis del pensamiento de quienes fueron sin duda los idedlogos de la nacion; en
particular atenderemos a las obras de Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista
Alberdi. Estos personajes nos resultan de interés porque, halldndose enormemente
influenciados por las ideas racistas imperantes a nivel mundial en la época, las han
adaptado al contexto local dando lugar a un corpus mas o menos ordenado y bastante
original que en gran medida se tradujo en politicas de Estado concretas y efectivas entre
estos afios. Dichas politicas seran, entonces, otro costado de nuestro analisis; aqui
nuestra mirada focalizard en aquellas iniciativas estatales tendientes a estimular la
inmigracion europea asi como en las medidas que operaron en cierta forma como su
contraparte, apuntando a socavar / destruir / invisibilizar aquellos sectores de la
poblacién considerados no deseables: basicamente, negros e indigenas. Nuestro
abordaje incluird dos instancias: 1- en tanto las dos grandes figuras de la otredad
argentina, nuestro acercamiento a la historia de los sectores negros e indigenas se
llevara a cabo de manera conjunta; 2- en cuanto objeto de las iniciativas estatales
concretas tendientes a su destruccion / desaparicion, este analisis requerirda de un
tratamiento diferencial y especifico segun cada caso.

Los Margenes de la Nacion.
Conformacion del Estado nacional y construccion de la otredad en la Argentina

“Creemos, pues, que no
debieran ya nuestros escritores insistir...
(en) principiar la historia de nuestra
existencia por la historia de los indigenas
que nada tienen de comun con nosotros”

Domingo Faustino Sarmiento®
Introduccion

El presente trabajo se propone caracterizar la conformacion del Estado-nacion argentino
en su dimension ideoldgico-discursiva en el periodo que va entre los afios 1880 y

° El Progreso, 28/9/1844.
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1930%. En el marco de este proceso, nuestra atencién se centrard por un lado en el
analisis del pensamiento de quienes fueron sin duda los ide6logos de la nacion; en
particular atenderemos a las obras de Domingo Faustino Sarmiento y Juan Bautista
Alberdi. Estos personajes nos resultan de interés porque, hallandose enormemente
influenciados por las ideas racistas imperantes a nivel mundial en la época, las han
adaptado al contexto local dando lugar a un corpus mas o menos ordenado y bastante
original que en gran medida se tradujo en politicas de Estado concretas y efectivas entre
estos afios. Dichas politicas seran, entonces, otro costado de nuestro analisis; aqui
nuestra mirada focalizara

en aquellas iniciativas estatales tendientes a estimular la inmigracion europea asi como
en las medidas que operaron en cierta forma como su contraparte, apuntando a socavar /
destruir / invisibilizar aquellos sectores de la poblacion considerados no deseables:
basicamente, negros e indigenas.

Si bien los negros y los indigenas comparten el penoso privilegio de ser los grandes
excluidos del proyecto nacional argentino, el tratamiento que recibieron por parte del
Estado (las caracteristicas del proceso concreto de implementacidén de su destruccion
real o simbdlica) no fue el mismo. Por este motivo nuestro abordaje incluira dos
instancias:

1- en tanto las dos grandes figuras de la otredad argentina, nuestro acercamiento a la

historia de los sectores negros e indigenas se llevara a cabo de manera conjunta,

2- en cuanto objeto de las iniciativas estatales concretas tendientes a su destruccion /

desaparicion, este analisis requerird de un tratamiento diferencial y especifico segun

cada caso.

Nuestro analisis se valdra ademas de los aportes de diferentes autores contemporaneos.
Muchos de ellos no han pensado especificamente el caso argentino por lo que el alcance
de sus afirmaciones se tratara con cierto cuidado; recaudo mediante, sus reflexiones en
el marco de procesos acaecidos en otros paises latinoamericanos y nuestra comparacion
con el caso argentino nos resultan de interés, y contribuyen sin duda a esclarecer las
particularidades implicadas en la conformacion del Estado-naciéon argentino.
Justamente, el lector podra encontrar a lo largo de estas paginas una linea argumental
que sostiene que el proceso de conformacion del Estado-nacion argentino presenta
rasgos especificos de envergadura que dificultan la extrapolacion simple de muchas de
las afirmaciones que si son validas para otros contextos.

Este trabajo se enmarca dentro de la investigacion doctoral que estoy realizando
en tematicas relativas a la insercién de la inmigracion reciente proveniente de distintos
paises de Africa subsahariana en la sociedad argentina actual. Puede parecer que mi
investigacion poco tiene que ver con la necesidad de realizar un analisis de tipo
histérico como se propone aqui. Sin embargo, es en el periodo comprendido por este
trabajo cuando se origina la mayor parte de las ideas que hasta el dia de hoy conforman
la narrativa hegemonica acerca de la nacién argentina''. Este imaginario de la

19| a justificacion de este recorte temporal se encontrara bien explicada a lo largo de la segunda parte de
este trabajo. Aqui podemos adelantar que en este periodo se instaura en la Argentina un nuevo modelo
politico-econémico que en pocas palabras puede definirse como blanqueador, europeizante y
homogeneizador, con una economia de base agroexportadora. Este modelo colapsard hacia 1930,
principalmente por las dramdticas repercusiones locales de la crisis desatada a nivel mundial. El impacto
se debid a que la economia nacional, totalmente dependiente de la demanda externa, no encontraba ya un
mercado para ubicar sus productos.

1S bien creemos que en los Gltimos afios han venido acumulandose una serie de indicios que nos
permiten pensar en un posible cambio a futuro en este imaginario nacional -por ejemplo, un cierto
reconocimiento estatal hacia los sectores negros e indigenas como las grandes victimas en la



argentinidad -excluyente de la negritud- vigente hasta nuestros dias tiene importantes
consecuencias a la hora de pensar cual es la sociedad que recibe a esta inmigracion y
qué posibilidades y/o condicionamientos pueden preverse en este proceso de acogida™.
En esta vigencia se inscribe la razon de ser de las paginas que siguen.

-1 -
Negros e indios: las dos grandes figuras de la otredad en Latinoamerica

Es curioso constatar que los enfoques que incluyen a los pueblos indigenas y a los
descendientes de los esclavos africanos como parte de una misma historia son bastante
recientes. Hasta hace pocos afios, han sido los historiadores de la esclavitud quienes se
ocupaban del estudio de los negros mientras que otros especialistas, por lo general
antropologos, se encargaban de lo que se conoce como relaciones interétnicas. La
separacion entre ambos tipos de estudios era tal que las categorias de analisis implicadas
en cada uno eran diferentes: mientras que el estudio de los negros se hacia en el marco
de las clasificaciones raciales, para los indigenas solia utilizarse la categoria de lo étnico
(Wade, 2000: cap. 2). Si bien estos enfoques siguen siendo los mas frecuentes,
ultimamente la tendencia a un abordaje conjunto de ambos grupos se ha vuelto méas
comun. La justificacion obedece a que la poblacion originaria de Africa comparte con
los pueblos originarios de América una historia de despojos y perjuicios comunes cuyas
raices datan de un mismo proceso iniciado a finales del siglo XV. En este punto,
pensarlos como portadores de historias aisladas supone violentar la historia aunque esto
de ningun modo significa admitir que no haya diferencias importantes entre ellos. Como
afirma Peter Wade,

“El punto es entender a los negros y a los indigenas dentro del mismo marco
tedrico general, especialmente en el contexto de la nacion latinoamericana,
al tiempo de reconocer también las diferencias histdricas, politicas y
conceptuales que si existen entre esas categorias. Tanto los negros y los
indigenas han sido caracterizados como los Otros, y localizados en los
espacios correspondientes a los marginados de la nacion; pero han sido
encajados de diferentes maneras en los que llamo las estructuras de
alteridad” (Wade, op. cit.: 48).

Situandonos en el punto de convergencia entre la historia compartida y la de las
diferencias habria que sefialar que las categorias que venimos empleando también se
inscriben en una suerte de violencia ontoldgica heredada. De lo contrario ¢qué tendria
en comun esa enorme masa de hombres extraida forzadamente de sus tierras de origen
y obligada a viajar en las condiciones mas degradantes para luego trabajar como mano
de obra esclava en otro continente? Miguel Bartolomé da habida cuenta de este
problema. Segun el autor, los “Estados de Conquista” (es decir, los territorios definidos
como pertenecientes a un mismo reino) implicaron dos procesos aparentemente
contradictorios pero solidarios en su efecto de la destruccion identitaria de las

conformacion de nuestro Estado-nacional o el reciente recibimiento a los pueblos originarios por parte de
la actual Presidenta de la Nacién con motivo del bicentenario- éstos no dejan de ser fendmenos
incipientes que -hasta ahora- de ningin modo han logrado romper con el imaginario tradicional de la
nacion. Me ocupé especificamente de los cambios recientes que involucran a la negritud en Garcia, 2010.
2 El modo de articulacién entre el relato oficial de la nacién que tratamos aqui y la recepcion de estos
nuevos inmigrantes excede los limites del presente trabajo.



poblaciones preexistentes. Por un lado, estos Estados implicaron la fragmentacion
cultural compulsiva de las poblaciones: si antes los rios -por citar un ejemplo- eran
espacios de reunion, luego de la conquista pasaron a ser demarcadores geogréaficos de
fronteras politicas. Estas divisiones respondian a logicas exdgenas desde el punto de
vista de las dindmicas sociopoliticas preexistentes con lo que determinaron situaciones
tan extremas como la de los guaranies que quedaron separados por los dominios
lusitano e hispano (Bartolomé, 1987: 17). A esto se sumo la trata esclavista como otro
factor multiplicador de diversidad. Por otro lado, la conquista supuso una gran
homogeneizacion social, proceso del que da cuenta la categoria supraétnica de indio
para designar genéricamente a toda la variedad de grupos sociales preexistentes cuya
caracteristica en comun es el haber pasado a formar parte de la poblacion colonizada.

Si bien estas reflexiones no implican nuestro abandono de las referencias a los
indigenas o los negros, apuntan a advertir que estas categorias carecen de toda
simplicidad y transparencia. De lo contrario, existe el riesgo de caer en cristalizaciones
que terminen ocultando los procesos histricos de tension y sometimiento que las
precedieron.

Los Estados nacionales bajo la lupa. La otredad puesta en contexto

No es dificil advertir que negritud e indianidad condensan significados diferentes segln
qué pais consideremos. Esto es asi, justamente porque es en esta escala donde las
otredades encuentran un sentido acabado. En funcion de dar cuenta de este caracter
diferencial de los procesos nacionales, creemos util retomar el concepto de
“formaciones nacionales de alteridad” propuesto por Rita Segato (Segato, 2007). Con
esta idea la autora nos invita a pensar el papel fundamental desempefiado por los
Estados en la constitucion y el trazado del Otro como la contracara inextricablemente
unida a las representaciones hegemonicas de cada nacion. Y a estas otredades propias
de una configuracion nacional especifica se las denominara “alteridades historicas”, es
decir, “las formas de ser otro producidas por la historia local, en oposicion a las
‘identidades politicas’ globales™ (Segato, op. cit.: 28). Segato distingue entre tres casos
bien diferentes y, en cierta forma, paradigmaticos de posibles formaciones nacionales
de alteridad en América. Por razones de espacio centraremos nuestra atencion
exclusivamente en el que nos interesa*®:

“Para la Argentina, propongo la idea del ‘terror étnico’, del patrullaje
homogeneizador por parte de las instituciones y el trabajo estratégico de una
elite portuaria e ideol6gicamente euro-céntrica en el control del Estado para
‘nacionalizar’ una nacién percibida como amenazadoramente multiple en
pueblos, y extranjera. Nacionalizar significo aqui moldearla en una especie
de ‘etnicidad ficticia’ férreamente uniformizada. El sujeto nacional tuvo que
moldearse en un perfil neutro, vaciado de toda particularidad” (Segato, op.
cit.: 30).

De acuerdo con este planteo, el acceso a una ciudadania plena en la Argentina estuvo
condicionado por una suerte de desmarcamiento étnico obligatorio por el cual los
sujetos debieron abandonar sus antiguas categorias de pertenencia como condicién para
formar parte de esa “gran etnia artificial, inventada en el laboratorio de la generacion de
1880 (Segato, op. cit.: 58). Es decir que este proceso afectd tanto a los derrotados

3 Los dos modelos restantes, de los que no nos ocuparemos aqui, son el brasilero y el que corresponde a
los Estados Unidos de Norteamérica.



(africanos e indigenas) como a los inmigrantes europeos —en otro sentido, es evidente
que no todos ellos tuvieron la misma suerte- porque todos fueron objeto de esa
vigilancia cultural y todos debieron pasar por ese tamiz uniformizante que fueron la
escuela, la salud pablica y el servicio militar obligatorio, mecanismos institucionales
oficiales concebidos con ese fin.

En resumen, este planteo nos muestra a las claras como en el caso de la
Argentina las otredades tendieron a desaparecer, y que esto no ocurrié de la nada sino
que fue resultado de un proyecto politico cuidadosamente planificado e instrumentado
por sujetos concretos a través de mecanismos sociales especificos. Mas adelante
profundizaremos sobre cémo se llevo a cabo el proceso efectivo de este borramiento.
Por el momento nos interesa analizar otra idea que, en su utilizacion extendida, también
tiende a esconder las diferencias que reviste cada formacion nacional.

Polisemia del crisol de razas

Al igual gue indio y negro, la referencia al crisol de razas tipicamente utilizada para la
descripcion de los Estados-nacion americanos tiene sentidos bien diferentes segin qué
paises consideremos. Mientras que en el imaginario brasilefio el crisol racial se
construye sobre la participacién de indios, negros y europeos, el crisol argentino
involucra una mezcla de razas europeas (Grimson, 2003: 145-6). Asi es como tiene
lugar la frase tan comdnmente escuchada en nuestro pais segun la cual los argentinos
descendemos de los barcos; descendencia en un doble sentido, también en alusion a un
linaje de ultramar. Un tercer ejemplo es el de paises como México o Peru cuyo discurso
oficial establece una ascendencia en los pueblos mayas o aztecas, e incaica
respectivamente. Es este falseamiento historico el que conduce a Miguel Bartolomé a
calificar a los Estados poscoloniales americanos como “Estados de Expropiacion™:

“Una de las contradicciones de estas nuevas formaciones estatales
nacionales, radica en su caracter expropiatorio que induce a calificarlas
como ‘Estados de Expropiacion’. Y ello no refiere solo a las usurpaciones
politicas y econOmicas, sino también a las ideoldgicas. En efecto, la
necesidad de legitimar las recientes comunidades politicas en un campo
histérico de alta profundidad, las llevé a declararse herederas de las
formaciones culturales y sociales previas. Los mexicanos actuales se
consideran depositarios de las tradiciones de aztecas, mayas 0 zapotecas,
que pasan a ser asumidos como ‘nuestros antepasados’, a pesar de que los
indigenas habitan espacios sociales donde la explotacion y el racismo
permean todas las esferas de la vida” (Bartolomé, 1998: 180-1).

Centrandonos en el caso argentino, la sugerencia de Alejandro Grimson en el sentido de
que los rasgos diferenciales del crisol de razas argentino tienen que ver con aquel
proceso de desmarcamiento étnico descripto por Rita Segato que mencionamos mas
arriba, resulta sumamente interesante. Grimson parece advertir que el proceso
desetnicizador argentino (desmarcamiento étnico) estuvo acompafiado por una suerte de
marcacion politica. Asi, por ejemplo, la inmigracion europea que en muchas ocasiones
fue promovida y claramente beneficiada en detrimento de la poblacion local, fue
también fuertemente combatida, considerada “no deseable” y hasta expulsada en otros
momentos; que estas dos alternativas hayan sido posibles, nos demostraria que no
obedecian a una logica étnica sino a una justificacion politica: la condicion definitoria



para la persecucion de ciertos sujetos no fue su origen migratorio sino ser anarquistas,
socialistas, etc. (Grimson, op. cit.: 150-1).

Ciertamente, el anélisis del crisol de razas en la perspectiva de configuraciones
nacionales especificas nos permite ver al menos dos cuestiones interesantes. Primero,
que estas narraciones discursivas oficiales estan lejos de ser el reflejo sin més de la
composicion étnico-racial presente en un Estado nacional. Sin embargo, esto no
significa que las miradas sobre el crisol de razas no tengan sentido sino que son
pasibles de una lectura similar a la de un folleto turistico. La idea de crisol propia de
cada nacion constituye una informacion muy valiosa justamente para ser analizada
precisamente de esta manera, en funcién de los procesos de visibilizacion /
invisibilizacion que se ven involucrados. Segundo, que si la exclusién de ciertos
grupos necesariamente supone la presencia de una logica racista operante, por el
contrario, la constatacion de su inclusién de ningin modo implica una ausencia de
discriminacion.

En esta parte nos abocaremos exclusivamente al analisis del contexto argentino.
Prestaremos atencion sobre tres componentes que, si bien son inseparables -en el
sentido de que responden a la consumacion de un mismo proyecto politico nacional-
pueden aislarse analiticamente para un mejor abordaje del problema. Los tres elementos
a considerar seran la politica de promocion de la inmigracion europea, el tratamiento
estatal hacia los pueblos indigenas y el tratamiento impartido hacia los sectores
afrodescendientes. Como adelantaramos en la introduccion, el perfil distintivo de la
Argentina frente a los otros paises de la region fue en muchos aspectos delineado entre
los afios 1880 y 1930 a través de una serie de politicas concretas y facilmente
rastreables en el pensamiento de los miembros de las elites ilustradas de aquel entonces.
Muchos andlisis actuales buscan poner su énfasis en las diferencias -que sin duda
existen- entre estos pensamientos. Dejemos tamaria tarea en manos de los historiadores.
Aqui focalizaremos preferiblemente sobre sus puntos en comun porque nuestra
intencion se orienta en el sentido de reconstruir las bases ideoldgicas que dieron
sustento al Estado-nacion argentino y, desde esta perspectiva, veremos que las
diferencias no son sustanciales.

“Ciudadanos para una nacion”

Este es el titulo con que Susana Villavicencio abre un articulo en el que se propone
pensar el proceso de construccién de la ciudadania argentina. Segin la autora,

“La Argentina puede ser considerada, entonces, como un caso ejemplar del
intento de realizacion de la nacién a partir de un proyecto concebido en la
mente clarificada de una clase letrada” (Villavicencio, 2003: 14).

Estas palabras evidencian el sentido particular en que la nacién argentina ha sido
literalmente fabricada. Aqui (y en una clara diferencia con los procesos europeos) el
Estado no se montara sobre una entidad preexistente -cualquiera sea-, sino justamente
en un esfuerzo por la creacion de algo radicalmente nuevo ya que para los arquitectos
de la nacion, no hay elemento que valga la pena conservar. Concretamente, Sarmiento

 Esto es lo que Alejandro Grimson denomina como “la historicidad de los regimenes de visibilidad
étnica” (Grimson, op. cit.: 155).



decia: “ninglin rasgo apetecible tenemos de caracter nacional, ni en moral, ni en
instituciones, ni en practicas gubernativas, ni en tradiciones, ni en costumbres sino son
las de la barbarie” (Sarmiento, Plan combinado de educacion comun, silvicultura e
industria pastoril, 1855%) y el recurrente uso de la figura del desierto es muy ilustrativo
en este sentido. De aqui que la importacion de sangre, energia y mentes europeas sea
vista como la materia prima necesaria para emprender el camino civilizatorio.

“;Qué nos falta para transformar la pampa en nacién? Tierra tenemos, y el
mundo lanza medio millon de hombres para ocuparla. Una ley y un camino
de hierro para hacerla efectiva obrarian a nuestra vista mayores prodigios
que los que hemos presentado en donde esa ley y ese camino no existen. Las
naciones se crean hoy en América por decreto” (Sarmiento, “Chivilcoy y el
camino de hierro” en El Nacional, 26/7/1855%).

Sarmiento y Alberdi no dudaran en afirmar los beneficios de esta incorporacion. Para el
primero, la inmigracion tiene un “efecto de contagio” que debe ser acompafiado por el
papel transformador de la educacién, igualmente importante para lograr la asimilacion
rapida y efectiva de los recién llegados. A este respecto, son muy interesantes las
reflexiones de Dolores Juliano con relacion al modo en que se efectud la organizacion
del sistema educativo “con una distribucion de efemérides que permite ir desarrollando
la historia del pais a lo largo del afo escolar”. La intencion era crear un marco de
referencia y generar un patrimonio Unico que sustituyera las memorias individuales y
los relatos que cada nifio recibia en su hogar” (Juliano, 1987: 94). Alberdi, por su parte,
ve a la inmigracion como un proceso de “trasplante” (Villavicencio, op. cit.: 25-6) Y,
como queda claro a través de la lectura de la siguiente cita, para €él la educacion no
garantiza éxito alguno:

“Haced pasar al roto, el gaucho, el cholo, unidad elemental de nuestras
masas populares, por todas las transformaciones del mejor sistema de
instruccion; en cien afios no haréis de €l un obrero inglés, que trabaja,
consume, vive digna y confortablemente” (Alberdi, Bases y puntos de
partida para la organizacion de la Republica Argentina, cap. XV: 90).

Mas alla de estas diferencias lo cierto es que por el afio 1876 estas ideas cobraran
encarnadura en la llamada “Ley de inmigracion y colonizacion” de cuyo texto
transcribimos seguidamente algunas partes.

Primera Parte, Capitulo II, Art. 4. “- El Poder Ejecutivo podrd nombrar
agentes especiales en todos aquellos puntos de Europa o de Ameérica que
considerase convenientes, con el encargo de fomentar la inmigracién para la
Reptiblica Argentina”.

Capitulo V, Art. 14: “Todo inmigrante que acreditase suficientemente su buena
conducta y su aptitud para cualquier industria, arte u oficio util, tendra
derecho... de las siguientes ventajas especiales: ... 2) Ser colocado en el trabajo
o0 industria existentes en el pais, a que prefiriese dedicarse 3) Ser trasladado a
costa de la Nacion al punto de la Republica adonde quisiere fijar su domicilio”.
Segunda Parte, Capitulo I, Art. 82: “El Poder Ejecutivo determinara los
territorios destinados a la colonizacion, lo que deberéa principiar, en cuanto fuese

15 Citado en Tonello, 1992: 63.
16 Tonello, op. cit.: 62.



posible, por los puntos en que ya existiesen pobladores, y por aquellos que por
su situacion tuviesen una comunicacion mas facil y rapida con los centros de
poblacion de la Republica”.

Capitulo III, Art. 85: “Los cien primeros colones de cada Seccidon, que sean
jefes de familia y agricultores, recibirdn gratis, cada uno, un lote de cien
hectareas, los que seran distribuidos alternativamente”.

Capitulo V, Art. 114: “Las colonias nacionales estaran exentas de impuestos de
Contribucion Directa por el término de diez afios contados desde el dia en qué
se constituya en ellas el Comisario respectivo” (Auza, 1970: 159-164).

En estos fragmentos puede verse con claridad que el fomento de la inmigracion
constituyo un verdadero asunto de Estado, y basta mirar los datos estadisticos de las
décadas que le siguieron para advertir que esta ley fue un éxito desde el punto de vista
de los fines que perseguia. De este modo se efectud ese tan anhelado proceso de
sustitucion de la barbarie (propia) por la civilizacion (ajena), porque como sostienen
Margulis y Belvedere aunque “es cierto que una parte de la inmigracion europea se
establecio en el interior como colonos, es importante destacar que, en el imaginario de
los idedlogos de la inmigracion, lo que se buscaba hacer inmigrar no eran sino sélo
personas y familias también costumbres y valores civilizatorios” (Margulis, 1999: 100).
De hecho, este gran cuerpo de ideas refleja el modo en que el racialismo®’ europeo
habia influido en el pensamiento politico argentino pero habiendo tenido que adaptarse
a un nuevo contexto y, en parte, esto explica también los matices y diferencias
presentes en todo este arco de pensadores. Profundizar sobre estas cuestiones seria
objeto de un trabajo en si mismo, baste notar que la manera de concebir e implementar
las politicas de blanqueamiento no estuvo libre de debate. En este sentido, es
interesante contrastar las posiciones de J. B. Alberdi y J. Ingenieros acerca de la mezcla
racial. Mientras el primero la consideraba deseable dado que la indudable superioridad
blanca necesariamente se impondria sobre las razas inferiores conduciendo
inevitablemente a un mejoramiento progresivo de la sociedad, Ingenieros sostenia la
necesidad de conservar la pureza racial a través de una separacion estricta que
impidiera la degeneracion; de otra forma, el contacto solo perjudicaria a los blancos sin
otorgar beneficios a las razas inferiores que de ningin modo podrian —por una
imposibilidad ontolégica- incorporar las virtudes de los primeros™®. Inclusive, muchos
de estos pensadores estableceran distinciones al interior del mundo blanco, y en estos
esquemas los anglosajones estaran siempre a la cabeza. No es raro encontrar en sus
escritos frases como la siguiente:

“Las razas americanas viven en la ociosidad, y se muestran incapaces, aun
por medio de la compulsion, para dedicarse a un trabajo duro y seguido.
Esto sugiri6 la idea de introducir negros en Ameérica, que tan fatales
resultados ha producido. Pero no se ha mostrado mejor dotada de accion la
raza espafola cuando se ha visto en los desiertos americanos abandonada a
sus propios instintos” (Sarmiento, Facundo: 28. El resaltado es nuestro).

Segun afirma Helg, esta misma postura serd retomada mas tardiamente por Carlos
Octavio Bunge (Helg, 1990: 39-40). Pero no todo en la Argentina de este periodo puede

7 Tomamos la distincién que establece Todorov entre racismo (los comportamientos discriminatorios) y
racialismo (la ideologia que asume la existencia de razas humanas). Cfr. Todorov, 1991: 115y ss.

'8 Puede consultarse Geler, 2007: 118 para la posicién de Alberdi y Palma, 2005: 126 para la postura de
Ingenieros. También Margulis, op. cit.: 105-6 para ambas posturas.



explicarse como consecuencia de la penetracion de las ideas racialistas imperantes en el
mundo de la época®, las politicas implementadas en estos afios se corresponderan
claramente con la instauracion de un nuevo proyecto econémico para el pais, que
resultard triunfante hasta los afios *30 del siglo XX. A diferencia de los demas paises de
la region, Argentina se caracterizaba por contar con un sistema de tenencia de la tierra
altamente concentrado, es decir que pocas manos eran propietarias de enormes
territorios por lo que para los terratenientes se hacia imposible el control efectivo de sus
tierras. Esto se tornara un problema en las ultimas décadas del XIX, momento en que la
produccion agricola comienza a ser la opcidn mas prometedora. Es entonces cuando “la
migracion masiva permite afianzarse en el poder econdémico a los latifundistas,
descargando sobre los recién llegados el peso de la reconversién de la produccién
ganadera a la agricola y facilitando abundante mano de obra. Al mismo tiempo
neutralizaba la demanda por la tierra de la poblacion autéctona y la desmovilizaba
politicamente, derivando sus quejas a un enfrentamiento interétnico” (Juliano, op. cit.:
88). Segun Juliano, este fue el modo en que la oligarquia pudo “acceder al nuevo
mercado agricola (posibilitado por su asociacion previa con Inglaterra) sin invertir
dinero ni arriesgarse a la explotacion directa” (Juliano, op. cit.: 90). Las ideas racialistas
operaron como justificacion ideoldgica de la nueva politica posibilitando una suerte de
quid pro quo que hizo pasar por interés general y beneficio nacional, unas medidas que
en realidad servian a los intereses econdmicos de los sectores latifundistas de la
Argentina.
El ataque hacia los pueblos indigenas

Los pueblos originarios fueron sin lugar a dudas el principal blanco de ataque de
muchas de las politicas oficiales en este periodo. Ciertamente, las campafias contra el
indio no se inician en 1880 -iniciativas similares tienen lugar incluso antes de 1810-
pero es evidente que para estos afios cobran un nuevo impulso. Una vez concluidas las
luchas caudillistas, el Unico impedimento para la unificacion estatal definitiva parecia
ser la presencia de ese gran nimero de pueblos indigenas concebidos como los
representantes de la méas absoluta ignorancia que nada comprendian del camino hacia el
progreso y los valores de la civilizacion. Este serd el momento en que se imprime
definitivamente la impronta del crisol racial argentino con su ausencia tipica del indio.
Mientras las luchas intestinas previas habian sido concebidas como una lucha entre

19 Dos tipos de argumentacion tenderian a negar que la maquinaria estatal implementada en nuestro pais
entre los afios 1880 y 1930 pueda explicarse exclusivamente por la influencia y la respetabilidad
alcanzadas por las ideas racialistas en esa época. Primero, las ideas racialistas lejos de ser novedosas para
esos afios, habian sido imperantes desde la instauracion del Virreinato del Rio de la Plata. Como apunta
Mario Margulis, éstas tuvieron un quiebre a partir de la Revolucién de Mayo de 1810 cuando fueron
discutidas por algunos personajes influyentes de aquel momento: “Mariano Moreno, Juan José Castelli,
Manuel Belgrano y Bernardo de Monteagudo se destacan como voceros de una actitud que se eleva por
encima de los valores y prejuicios habituales en la época, concibiendo y formulando propuestas
verdaderamente igualadoras”. En un documento de la Primera Junta encontramos la siguiente declaracion:
“en lo sucesivo no debe haber diferencia entre el militar espafiol y el indio. Ambos son iguales y siempre
debieron serlo” (Margulis, op. cit.: 93). Segundo, asumimos junto con Anibal Quijano que la idea de raza
surge con la conquista cuando Europa comienza a pasar a todos los pueblos del mundo por el tamiz racial
(Quijano, 2003: 201 y ss.). Ambos argumentos tienden a debilitar la relacién bis a bis que pudiera
establecerse entre lo que se dio en llamar el “racismo cientifico” y las ideas de la Generacion del ’80.
Nuestra intencion, sin embargo, no es concluir que entre ambos no existia vinculacién alguna sino que su
relacion no es de tipo causal como a veces se supone. Hay otros factores a tener en cuenta en la
explicacion de lo ocurrido en la Argentina en el periodo 1880- 1930: la ideologia racialista otorgaba una
justificacion convincente a todo un proyecto politico-econémico que requeria de la eliminacién del indio
y la unificacion nacional como paso previo para ubicar a la Argentina dentro del mundo como uno de sus
graneros.



iguales, cuando el enemigo pasd a ser el indio nadie dudd en ubicarlo sobre los
margenes externos de la nacion. Aqui no habia posibilidad de acuerdo alguno por lo
que el unico proyecto posible era el de su aniquilamiento. Asi es como en Argentina la
unidad nacional se presento primeramente como un proyecto a construir.

Evidentemente, las ideologias racialistas operaron como una enorme fuente de
legitimacion de las campafias militares emprendidas por estos dias, dado que
despojaban simbolicamente al indio de todo tipo de capacidad o patrimonio cultural
merecedores de algun tipo de respeto; la idea del desierto también hacia alusion a estas
carencias. El pensamiento racial claramente imponia un limite a la aceptaciéon de los
indios (y negros) en las filas de la civilizacion. De ahi que como nota Aline Helg, la
confianza sarmientina en la educacion publica no se haya hecho extensiva a la
poblacién indigena (Helg, op. cit.: 44). Sin embargo, no todo se juega en este terreno.
Las campafas militares contra el indio perseguian el objetivo de ampliar las fronteras
del territorio nacional en un momento en que, como dijimos, esto traeria beneficios
concretos a quienes pudieran sacar provecho de la incorporacion de nuevas tierras para
su explotacion debido a la insercion del pais dentro del mercado mundial como
productor y exportador agricola. Este es el contexto fundamental para entender las
sucesivas expediciones militares al Chaco (que se extendieron hasta 1917) y la llamada
“Conquista del Desierto”. Y es esta la coyuntura que otorgara un sentido diferencial a
las iniciativas militares propias de este periodo enmarcandolas dentro de un verdadero
proyecto de exterminio. En referencia a la “Campaiia del Desierto” de 1879 Margulis
afirma lo siguiente:

“Las circunstancias nacionales e internacionales eran propicias para la
realizacion de ese proyecto. El fin de las guerras internas y de la guerra
contra el Paraguay, el aumento de la poblacion y de la actividad econémica
y sobre todo la incorporacién de mejoras técnicas, tales como nuevas armas
y el uso del telégrafo —que redujeron las ventajas centradas hasta entonces
en la &gil movilidad de los indios dentro de un inmenso territorio-
favorecieron el desarrollo de la Campafa del Desierto. También influyeron
notablemente en la decision politica de concentrar recursos y esfuerzos para
la lucha contra los indios las enormes perspectivas de valorizacion que se
vislumbraban para las fértiles tierras pampeanas, que podrian ser
rapidamente integradas a la produccion de alimentos para la exportacion”
(Margulis, op. cit.: 95).

Estas ideas, lejos de ser reflexiones a posteriori de los historiadores, son razonamientos
gue estaban presentes en la época y pueden leerse hoy en los documentos oficiales del
periodo. Asi, por ejemplo, en un mensaje del Poder Ejecutivo al Congreso Nacional del
afio 1878 (es decir un afio antes de iniciarse la “Conquista del Desierto”) en el que se
solicita extender la ocupacion militar hasta el Rio Negro, encontramos frases como las
siguientes:

“Hasta nuestro propio decoro, como pueblo viril, nos obliga a someter
cuanto antes, por la razon o por la fuerza, a un pufiado de salvajes que
destruyen nuestra principal riqueza y nos impiden ocupar definitivamente,
en nombre de la ley del progreso y de nuestra propia seguridad, los
territorios mas ricos y fértiles de la Republica”.

Y en el mismo documento, mas adelante:



“Tenemos seis mil soldados armados con los ultimos inventos modernos de
la guerra, para oponerlos a dos mil indios que no tienen otra defensa que la
dispersion, ni otras armas que la lanza primitiva; y sin embargo, les
abandonamos toda la iniciativa de la guerra, permaneciendo nosotros en la
maés absoluta defensiva ideando fortificaciones que oponer a sus invasiones,
como si fuéramos un pueblo pusildénime, contra un punado de barbaros”
(Auza, op. cit.: 175y 179 respectivamente).

Como nota Trinchero a proposito del caso del Chaco, para las comunidades indigenas
las campafas militares tendran un efecto desestructurante inmediato en varios sentidos:
un nomadismo exacerbado por la continua desterritorializacion forzada, la desposesion
de tierras utilizadas como un “almacén primitivo de viveres” en donde se desarrollaban
las actividades de caza, recoleccion y pesca limitando las posibilidades de subsistencia,
un nuevo tipo de liderazgo sostenido y legitimado por “la capacidad para generar una
tactica de defensa territorial o bien para ‘negociar’ en la medida de lo posible algunas
condiciones para el reclutamiento en los ingenios (ese trueque de la vida por su fuerza
de trabajo)* (Trinchero, 1998: 99 y paginas anteriores). Es decir que adn si la muerte se
hacia esperar, las campafias militares generaban en las poblaciones una especie de
acorralamiento. Asi es como, paraddjicamente, ese desierto que en un principio habia
tenido un sentido simbdlico-metaférico para los idedlogos de la nacion, terminara
convirtiéndose en un desierto real por efecto del despoblamiento de las campafias
militares emprendidas:

“Al derivar la formacion de la nacidn, de sus instituciones de la estatalidad
en la corporacion militar, el proyecto conservador (aunque no sélo él) hizo
realidad el discurso desierto legitimando el etnocidio... La metafora del
desierto imaginado como desterritorializacion del salvaje, un desierto virtual
que ‘deberia’ ser reocupado por las fuerzas del ‘progreso’, se transformo en
desierto real (y deposito de los primeros cementerios masivos y clandestinos
del pais)” (Trinchero, op. cit.: 100-1).

La invisibilizacion de los afrodescendientes

El tratamiento de la afrodescendencia requiere de una lectura perspicaz y entrelineas.
Al no haber existido una politica oficial focalizada y de caracter publico -como si la
hubo en el caso de los pueblos indigenas- pareciera ser que los negros no fueron objeto
de politica alguna. Por otra parte, sin embargo, resulta sorprendente que la misma clase
de comentarios despectivos dirigidos por los arquitectos de la nacion hacia los indios,
se realizaran con la misma frecuencia hacia la poblacion negra. Este fendmeno dio
lugar a que desde distintas miradas comience a hablarse del “enigma de la
desaparicion” de los negros en la Argentina. Refiriéndose a esta cuestion Emilio
Corbiére nos dice:

“Resulta sorprendente como los historiadores han tratado el tema de la
negritud. Lo ignoran, o construyen teorias imaginarias sobre el destino de la
enorme masa humana que componia ese sector de la sociedad portefia y
bonaerense. Lo cierto es que los negros de la etapa colonial y de las cinco



primeras décadas posteriores a la Revolucion de Mayo parecen haberse
esfumado” (Corbiére, 2002)20.

En general, la desaparicion de la poblacién negra termina explicandose a través de
cuatro causas intimamente relacionadas entre si**;

1- las sucesivas guerras que tuvieron lugar a lo largo del siglo XIX en las que la
poblacién negra masculina fue sistematicamente objeto de reclusién®,

2- el mestizaje; cada vez mas frecuente tanto por la disminucion en el nimero de
hombres negros como por el paulatino aumento de hombres blancos a medida
que crece la inmigracion europea®,

3- una dramatica combinacion entre altas tasas de mortalidad y bajas tasas de
natalidad producto de la precariedad socioecondmica por ser el escalon mas bajo
en la escala social; en este contexto, la epidemia de fiebre amarilla de 1871 tuvo
efectos negativos definitivos®*,

4- la declinacion -y posterior desaparicion- del comercio de esclavos desde 1813
(abolicion oficial del trafico de esclavos) en adelante; una importacion constante
de nueva mano de obra africana habria sido el inico “remedio” para compensar
la merma poblacional negra®.

20 Aline Helg también tiene un comentario en este mismo sentido (Helg, op. cit.: 44).

2! Este agrupamiento causal lo tomamos de George Reid Andrews: “Los lectores que busquen una
explicacion para esta declinacién encontraran un material no escaso. El conjunto de comentarios
histéricos sobre la desaparicién de los afroargentinos se fue realizando durante mas de un siglo, y es
correspondientemente extenso. Se los puede sintetizar en cuatro temas basicos respecto de la desaparicién
de la poblacion negra” (Andrews, 1990: 10 y ss.).

22 «Los ejércitos patrios se nutrieron de soldados negros. ..‘La mayor mortalidad fue de estos infelices, no
habia dia que no hicieron recoger del campo negros helados, a veces hasta nueve’, dice el Coronel
Manuel Pueyrredon, integrante de esa expedicion”. “En 1867, durante la presidencia de Mitre, cuando se
desata la guerra de agresion contra el Paraguay de Francisco Solano Lépez, existia un ejército de 10000
soldados de linea enganchados o condenados a servir a las armas...en la ciudad de Buenos Aires los hijos
de esclavos fueron la base del reclutamiento...Centenares murieron combatiendo en Tuyuti, Humaita,
Curupayti” (Duhalde, 1986: segunda y Gltima parte).

“Felizmente las continuas guerras han exterminado ya la parte masculina de esta poblacion [negra], que
encontraba su patria y su manera de gobernar en el amo a quien servia” (Sarmiento, Facundo: 218).

23 «La raza negra, casi extinta ya —excepto en Buenos Aires-, ha dejado sus zambos y mulatos, habitantes
de las ciudades, eslabon que liga al hombre civilizado con el palurdo” (Sarmiento, Facundo, 28).

"En el Rio de la Plata y en especial en Buenos Aires... no existen en la actualidad descendientes de los
esclavos, habiéndose este elemento humano diluido entre la poblacién blanca” (Rodriguez Molas, La
Musica y la Danza de los negros en el Buenos Aires de los Siglos XVIII 'y XIX citado en Frigerio, 1993: 5
de la version online).

? «Durante la fiebre amarilla de 1871 (en realidad la epidemia reunié variadas enfermedades
contagiosas), los barrios méas castigados por el flagelo fueron los que habitaban los negros. Eran barrios
desprovistos de higiene en una Vieja Aldea que carecia de toda organizacion sanitaria. Eran los barrios
mas pobres y en donde la vida era mas dura” (Corbiére, op. cit.).

“Tras la caida del Paraguay [en 1869], los sobrevivientes volvieron a los oscuros conventillos de San
Telmo, trayendo consigo ambas enfermedades [c6lera y fiebre amarilla]. Los ciudadanos de Buenos Aires
morian diariamente por centenares. La ‘gente bien’ abandonaba el barrio Sur y se refugiaba en el barrio
Norte...y el gobierno nacional con Domingo Faustino Sarmiento a la cabeza, preferia huir de Buenos
Aires, dejando a la ciudad librada a su suerte” (Duhalde, op. cit.).

“Hacia mediados del siglo diecinueve comienza la desaparicion o disminucion del africano en Buenos
Aires, por diversas causas no enigmaticas, sino, de acuerdo con la investigacion histérica, razonadamente
comprobables. Empieza a producirse un encadenamiento de factores, como la prohibicion de la trata de
esclavos en 1812, y el punto final definitivo a ese comercio en 1840, hechos que originan una reduccion
en el ingreso de africanos. Otro factor es la muy elevada tasa de mortalidad negra, en especial la infantil”
(Morini, 2001).



Pero hacia los afnos ‘80 George Reid Andrews comienza a cuestionar esta mirada
historica inocente que relata la desaparicion natural de la poblacién negra. Sin negar
que los factores reciéen enumerados hayan tenido una clara incidencia negativa sobre
esta poblacion, Andrews sostiene que existio antes una desaparicion artificial y en
cierta medida intencionada, una invisibilizacion:

Si uno emplea ‘desaparicion’ en el sentido de ‘tornarse invisible’ entonces
los afroargentinos habian desaparecido. Formando menos del 1 por ciento
de la poblacion de la capital, hacia 1900, en verdad eran un fragmento
minusculo de los habitantes de la ciudad. Pero si uno usa ‘desaparecer’ en el
sentido de ‘dejar de existir’, seria completamente equivocado decir que los
afroargentinos habian desaparecido (Andrews, op. cit.: 128-9).

Lo que Andrews pone de relieve es que, mas alla de la cuestion factica, la disminucién
de la presencia negra -al igual que en el caso indigena- también obedecid a un proyecto
politico-ideoldgico aungue de otro tipo. Indudablemente, en el transcurso del siglo X1X
con el crecimiento cada vez mayor de la inmigracién europea, el componente
poblacional afro se fue diluyendo, volviéndose proporcionalmente insignificante. Sin
embargo, el autor sostiene que desde una aproximacion méas prevenida podrian
distinguirse medidas tendientes a favorecer la desaparicion negra y blanquear la
sociedad en pos de resaltar —crear- una similitud con Europa. Tomando como base la
informacidn proporcionada por los censos, efectivamente la poblacion afroargentina fue
disminuyendo de manera constante a lo largo del siglo. Sin embargo, Andrews coteja
esta informacion con otros datos estadisticos del mismo periodo y ve que aparecen
desajustes que nos harian llegar a conclusiones totalmente diferentes. Es el caso de la
categoria “triguefio” que se empez0 a utilizar en diferentes registros demograficos luego
de la independencia. Este rotulo hacia referencia a la poblacion no blanca pero de
ninguna manera remitia exclusivamente a una ascendencia africana (como es el caso de
los términos mulato, pardo o moreno). Era una categoria intermedia y ciertamente
ambigua que hasta podia incluir a ciertos grupos de europeos. La relectura y
comparacion de diferentes datos demograficos de la época le permite pensar en la
posibilidad de que se haya producido un traslado estadistico de parte de la poblacion “de
la categoria racial pardomoreno a la blanca via la condicion intermedia de triguefio”
(Andrews, op. cit.: 128). Por otra parte, a partir de 1858 en los registros de los
nacimientos dej6 de incluirse la categoria de raza que s6lo seguira siendo atendida para
los casos de matrimonios y muertes. Esto es interpretado como otra operativa de
blanqueamiento en el sentido de que tenderia igualmente a ocultar los indices reales de
poblacién negra®®. Otra evidencia en el mismo sentido es la fuerte presencia afro en
periddicos y revistas -en muchos casos propios de la comunidad- hacia fines del XIX,
momento para el cual segun el discurso oficial la poblacién negra se habia extinguido
totalmente.

No tenemos por qué tomar parte en esta disyuntiva. Ambas miradas sobre la
desaparicion de los negros arrojan aspectos importantes a tener en cuenta. Lo cierto es
que las deducciones de Andrews nos permiten pensar que en el periodo que trabajamos
tuvieron lugar dos tipos de politicas orientadas hacia la eliminacion de la otredad: la que

% A mi juicio, habria que ser cautelosos con esta Gltima afirmacion ya que el hecho de que siga
registrandose la raza en el caso de los matrimonios constituye un punto de ambigliedad interpretativa en
relacion con la politica de blanqueamiento. De todas formas, no creo que esto invalide el planteo general
de Andrews.



sufrieron los pueblos indigenas (méas drastica y tal vez mas acuciante ya que suponia
beneficios inmediatos en el corto plazo) y la que tuvo como victima a los sectores
negros (mas difusa, quizés porque no revestia el caracter de urgente de la primera).

A modo de cierre

En este trabajo nos propusimos caracterizar la formacion del Estado-nacion argentino
en su impronta homogeneizadora y europeizante. Como creemos haber demostrado, el
escenario argentino reviste una serie de rasgos bastante particulares que le imprimen un
interés en si mismo. Para dimensionar esta especificidad, recurrimos a la comparacion
con otros contextos nacionales latinoamericanos. Esto nos condujo a dedicar nuestra
primera parte a una serie de reflexiones de mayor generalidad. La segunda parte, en
cambio, estuvo dedicada integramente a la Argentina del periodo comprendido entre los
afios 1880 y 1930. Este recorte temporal no es caprichoso sino que corresponde al
periodo en que estuvo vigente un modelo nacional integral (econémico, sociopolitico e
ideologico) que, en gran medida respondié al proyecto y las aspiraciones de una elite
ilustrada de la que dimos testimonio a través de sus escritos.

Vimos que en la construccion del Estado nacional argentino la dimensién
ideoldgica adquirié un papel central que se tradujo en politicas concretas de
blanqueamiento de la poblacion. Asi, analizamos las politicas inmigratorias, las
campafas militares para la eliminacion del indio y las politicas —méas difusas- de
invisibilizacion del negro®’. Desde la perspectiva de sus efectos, las tres pueden ser
concebidas como politicas de blanqueamiento. Pero mientras que la primera da cuenta
de lo que se pretende afirmar para la nacion, las dos ultimas nos hablan de lo que se
quiere negar. Es asi como vemos que la construccion del Estado nacional esta en una
relacién dialéctica con la otredad formando parte de un mismo proceso.

Creemos que el proyecto nacional implementado por esos afios fue realmente
exitoso, no tanto por sus logros en cuanto a la unificacion nacional o la implementacion
del modelo econémico que se proponia sino por la eficacia alcanzada desde un punto de
vista ideologico: el proyecto de la “Generacion del ‘80 logrdé imponerse como
imaginario nacional conformando hasta la actualidad el sentido comun sobre la
argentinidad. Sin embargo, desde el punto de vista de lo real-material y, a pesar de los
deseos de Ingenieros?®®, no habia mas que mirar quién era la mano de obra en los
ingenios azucareros para darse cuenta de que los indios no habian desaparecido.

2" Esta diferencia en cuanto a las politicas aplicadas sobre el indio y sobre el negro encuentra consonancia
con el planteo de Wade cuando afirma que histéricamente el indio ha tendido a ocupar la posicion
institucional del Otro, mientras que el lugar del negro ha sido mucho méas impreciso y ambiguo (Wade,
op. cit.: 9).

%8 “Dentro de veinte o cien afios, la consecuencias seran mas importantes, y son féciles de pronosticar. En
el territorio argentino emancipado hace un siglo por el pensamiento y la accion de mil o diez mil
euroargentinos, vivira una raza compuesta por veinte o cien millones de blancos familiarizados con el
bafio y la lectura, simbolos de la civilizacién. En sus horas de recreo leeran las leyendas de las
extinguidas razas indigenas y las historias de la mestizada raza colonial” (Ingenieros, 1915).
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5) El problema del trabajo en la actualidad. Redefiniciones y desafios
Prof. Flavio Gigli
Universidad Nacional del Comahue

Resulta sumamente complejo establecer una definicién Gnica del concepto de
trabajo en los tiempos contemporaneos, ya sea por la diversa consecucion de formas en
las que ha devenido asi como las profundas transformaciones socio politicas del sistema
capitalista que lo atraviesa y lo caracteriza. En efecto, se hace dificil establecer
contornos definidos que resistan a los cambios considerando la realidad de las
sociedades latinoamericanas, desarrolladas en base a la actividad productiva pero que en
las dltimas décadas mutaron para basarse en el consumo de bienes y servicios. Mas aun,
al analizar la conformacion de los sectores vinculados al mundo del trabajo (y dejando
de lado la clasica distincién entre trabajo y capital) se advierte la profunda distancia que
separa los trabajadores permanentes y protegidos con la gran cantidad de individuos
flexibilizados y desempleados. Por ello los sindicatos corren el riesgo de desempefiar
solamente el rol proteger y resguardar al grupo relativamente privilegiado de los
trabajadores permanentes -que posee aportes jubilatorios, cobertura en salud,
bonificaciones familiares, etc-.

El desafio que enfrenta el sindicalismo en la actualidad consiste en ampliar su agenda
hacia otras demandas politicas con mayor claridad todavia que en el pasado, mas alla de
la estricta defensa de los trabajadores en sus determinados lugares de labor. Los
sindicatos no pueden convertirse en una fuerza neocorporativa que defienda unicamente
los intereses de sus afiliados. Es indispensable una politica ambiciosa que los coloque
en el escenario publico planteando problemas sociales de real urgencia, tales como la
creacion de trabajo genuino, la lucha contra la pobreza y la recuperacion de la capacidad
del salario. Son unos pocos ejemplos pero alcanzan para marcar el rumbo del proyecto
de pais que este tipo de sindicalismo se proponga, y los diversos sectores sociales que
pueda aglutinar en torno suyo.



6) Nuevo Constitucionalismo de América Latina: Hacia un estado socioeconémico
mas justo

Renato Eliseu Costa
renatoeliseu@usp.br

Como parte de las transformaciones sociales que han ocurrido en América
Latina desde principios de los 80, los paises del continente han hecho propuestas de
reforma o cambios en el texto constitucional que busca incluir a su diversidad cultural.
Poco a poco comenzd a dibujar una discusion conceptual y practico sobre la
caracterizacion del pluralismo del Estado en contraposicion a la idea de Estado-nacion.

Las denominaciones de heterogeneidad social contemporanea y las politicas estatales en
relacion con la diversidad social eran diferentes. Posiblemente el mas conocido es el
multiculturalismo, en virtud de Stuat Hall (2003). Otros conceptos de la diversidad
social se Kymblica (1996) - multinacional y multiétnica, mas alla del concepto que mas
nos interesa es la multinacional, acufiado en Ameérica - Latina y otras propuestas entre el
teorico y el vicepresidente boliviano, Alvaro Garcia Linera (2004) y Boaventura de
Souza Santos (2006)

Este articulo pretende analizar estas nuevas concepciones de Estado que han surgido en
América Latina, haciendo una distincion tedrica entre las diferentes corrientes de
pensamiento y la demostracién de la importancia de este nuevo constitucionalismo para
la construccidn de una sociedad social, cultural y econdmicamente justa y pensar un
nuevo paradigma de la estatal en el proceso de globalizacion, como la reanudacion de
los tradicionales grupos étnicos y movimientos sociales, cuestiones gque son dignas de
gran prominencia, dentro de esta construccion.

7) El lugar politico del conflicto social
Fabiana Parra
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién-UNLP

En el presente trabajo busco reflexionar acerca del lugar politico de las nuevas
confrontaciones sociales en el contexto de las democracias actuales.

En efecto, las dimensiones que de un tiempo a esta parte vienen cobrando los conflictos
sociales y las luchas de los sectores minoritarios ponen de relieve las dificultades de la
politica neoliberal para responder a las demandas de estos sectores. Y, por otra parte,
permite establecer los desafios que deberan afrontar estos movimientos sociales en la
disputa de poder politico.

Si tenemos en cuenta que en la actualidad, el capitalismo se ha reconfigurado de tal
modo que ha dado lugar a que se intensifique el descontento social que origina las
condiciones para que emerjan las luchas, es pertinente que nos preguntemos: ¢;como se
pueden articular estas luchas?, ¢pueden los nuevos movimientos sociales constituir una
identidad colectiva capaz de arribar en un momento politico que reconfigure el
escenario politico?
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Propongo pensar el lugar politico de estas disrupciones sociales recientes, que disputan
los sentidos acerca del orden, y permite dar cuenta de las limitaciones de una
democracia excluyente.

Asimismo, busco reflexionar acerca del significado politico del conflicto social y
ahondar en las siguientes preguntas: ¢cuales son las condiciones para que emerja una
lucha?, ;estos nuevos movimientos sociales podran cambiar las condiciones que
originan las luchas? Si adherimos a la idea de que la politica se basa en la practica de
buscar razones para actuar, y cuyo terreno por excelencia es la del ser colectivo, no
podemos hacer otra cosa que intentar buscar soluciones ante estos conflictos sociales.

Palabras claves: democracia-conflicto social-lucha-poder politico.
8) Caldera e os dilemas da democracia

Vinicius Cunha dos Santos
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS vinidab@ibest.com.br

O presente trabalho ¢ uma reflexdo sobre o livro “Dilemas da Democracia” de
Alejandro Serrano Caldera, com o objetivo de melhor conhecer as idéias deste pensador
latino-americano. Nesta pesquisa, partimos dos conceitos de democracia, para
compreendé-la e buscar valores e acdes no rumo de sua consolidacdo. Também
trabalharemos sobre alguns inimigos atuais da democracia, como o Mercado Total, a
padronizacédo das culturas e a desigualdade social, propondo, como alternativa, a ética
do progresso e da diversidade, junto com um redimensionamento do mercado e do
estado, de forma que a sociedade civil possa ter o papel principal neste processo. Por
fim, ha uma pequena reflexdo sobre a utopia, tida como necesséria para esta construcao
constante que é a democracia.

Palabras Chave: Cultura, Democracia, Politica, Utopia, Estado, Mercado.

9) Vision de América en los escritos politicos de Gabriela Mistral
Luis Agoni Molina

Gabriela Mistral, Premio Nobel de Literatura 1945, es sobradamente conocida
como poeta, pero deliberadamente se ha callado su condicién de pensadora, a pesar de
que fue una de las voces mas autorizadas en América Latina a mediados del siglo XX,
junto a otros grandes pensadores de la region como Vasconcelos, Haya de la Torre,
Mariategui, etc. En tal sentido esta ponencia pretende, primero, destacar su vision de
Ameérica centrada en los campesinos e indigenas de nuestro continente, y, segundo,
demostrar que si tuvo una posicion politica, a veces al borde de la militancia, y que la
dio a conocer en todas las tribunas a su alcance. Dicha posicion se manifiesta
claramente en su opcién por los mas pobres, y en el terreno mas propiamente politico,
por una defensa de Latinoamérica frente a la agresion imperialista de los Estados
Unidos. En efecto, se tratara de demostrar entonces la posicidn antiimperialista de
Gabriela que queda muy bien expresada en su vehemente defensa del general Sandino.

Pues bien, dado que las circunstancias y problemas que constituyeron los ejes tematicos
de la Mistral en el ambito del pensamiento latinoamericano, en lo fundamental, siguen
teniendo plena vigencia, sin perjuicio de que podamos discutir varias de sus ideas, se
considera oportuno retomar su ideario politico para compartirlo en este congreso y ver
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de qué modo puede contribuir a la discusion de las problematicas actuales del cono sur
de América.

10) Necesidad e insuficiencia de la representacion politica y nuevas instancias de
participacion democratica

Javier Flax
Universidad Nacional de General Sarmiento — Argentina

Se analizara la necesidad y a la vez la insuficiencia de la representacion politica.
Las primeras experiencias constitucionales establecieron el modelo representativo de
gobierno, pero inmediatamente consideraron necesario equilibrarlo con la mas amplia
libertad de expresion, el derecho a reunién en el espacio publico y a peticionar a las
autoridades. Esto indica que la representacion requiere reformularse cuando las
desbordan nuevas configuraciones sociales. Recientemente, América Latina padecié una
crisis de representacion a partir de su pérdida de capacidad estatal y de las politicas
neoliberales de mercados autorregulados, las cuales condujeron a diferentes
experiencias de presencia de movimientos sociales que procuraron auto representarse en
el espacio publico. Como expresa Alvaro Garcia Linera, de la presencia en las calles
ejerciendo derechos civiles, se retorna a la representacion. Sin embargo, veremos que
esa representacion se da en el contexto de una nueva configuracion politica que supone
la construccién del poder comunicativo, identidad y consolidacion de las organizaciones
sociales, sindicatos y asociaciones de diversa indole, que adquieren capacidad para
incidir en la construccion de la agenda publica.

Javier Flax es Doctor en Filosofia del Derecho (Universidad de Buenos Aires).
Actualmente profesor regular e investigador en la Universidad Nacional de General
Sarmiento y en la de Buenos Aires, a cargo de las asignaturas Filosofia del Derecho y
Derecho Constitucional, Fundamentos Filosoficos del Pensamiento Politico, Econémico
y Social y Economia y derecho de los medios. Dictd cursos de posgrado en Argentina y
en el exterior. Es autor de La democracia atrapada. Una critica del decisionismo y de
una serie de publicaciones especializadas. Entre las ultimas se encuentran “Las
limitaciones de la matriz hobbesiana en la actualidad politica”, “Debates de las teorias
de la justicia en torno al ingreso de ciudadania”, “Las limitaciones del Pacto Global:
hacia una auténtica responsabilidad civica corporativa”, “Construccion institucional de
confianza”, “Sobre la violencia estructural, John Rawls y la desobediencia no-violenta”,
“Ciudadania, desarrollo moral y educacion en derechos humanos”, etc.

“Necesidad e insuficiencia de la representacion politica y nuevas instancias de
participacion democratica”?

1- Las limitaciones de la representacion en América Latina

% Una version ampliada de este trabajo se acaba de publicar en el ltimo nimero de la Revista Dialogo
Politico, Afio XXVII - N° 2 - Junio, 2010, Buenos Aires, Konrad-Adenauer-Stiftung A. C. con el titulo
“Insuficiencia de la representacién politica y nuevas instancias de participacion democratica”, pp.11-48.



En América Latina estdn en proceso experiencias politicas que indican la
insuficiencia del principio republicano de representacion. Las mismas se traducen en
nuevas combinaciones de representacion con expresiones democraticas de
autorrepresentacion que se plasman en nuevas formas institucionales. Al respecto
Alvaro Garcia Linera expresa:

“Bolivia ha vivido los tltimos siete afios en un ciclo de intensas movilizaciones
sociales que pueden ser leidas como ciclos de intensas reinvenciones de la
democracia (...) Pero ;hasta cuando puede mantenerse este movimiento, hasta
donde se puede mantener un proceso ininterrumpido y permanente de
deliberacién y de asuncion directa en la sociedad de sus decisiones sin
necesidad de delegar? (...) Llega un momento en que esto no continda, llega a
un limite, comienza a reducirse, y hay que estudiar los motivos. Entonces,
comienza a plantearse la delegacion de funciones, la entrega de voluntad, no
solamente en elecciones internas electorales sino, incluso, en términos de las
propias necesidades basicas (...).”

“En el fondo nuestro gobierno es eso, en el fondo es el resultado de un
gigantesco proceso de movilizacién social, de autorrepresentacién social y de
cinco afos ininterrumpidos con decenas de muertos, perseguidos, mutilados; de
heroicas movilizaciones que se expanden por todo el pais, y luego la gente dice:
"Bueno, aqui esta mi voto y usted, compafiero, encarguese de continuar lo que
yo hice".”(Garcia Linera, 2008, p.9)

La descripcion de la dindmica politica boliviana que expresa en la extensa cita
que tomamos del Vicepresidente de Bolivia, nos coloca en el nacleo del problema que
nos convoca: los limites de la representacion, la defraudacion de la representacion, la
presencia directa del pueblo en la toma de decisiones y el retorno a la representacion,
pero resignificada, no s6lo por cambios en los sistemas electorales, sino también por
otros cambios o exigencias de cambios en el sistema politico que posibilitan un ejercicio
ampliado de la praxis politica.

Como veremos, se trata de un ciclo en el cual el poder instituyente va
transformando las instituciones en tanto las mismas no lo representan. La accion
reciproca entre lo instituyente y lo instituido se refleja en su mayor adecuacion o
inadecuacion, sea porgue las instituciones se anquilosan, se desvirtian y no se ajustan a
la configuracion social; sea porque la configuracion social se transforma y requiere un
ajuste o una modificacion mas profunda de las instituciones. Estos ciclos se evidencian
a lo largo de la historia de la democracia y de la representacion, desde las
transformaciones de las constituciones de Atenas en la época clésica, hasta en las
transformaciones en el sistema representativo, creado en la modernidad occidental, el
cual se inicia en el Parlamentarismo censitario moderno y se transforma en la
democracia de masas contemporanea, la cual en algunas experiencias mas recientes deja
de ser la expresion de la sociedad mediante partidos politicos articulados, para
convertirse en expresiones meramente electoralistas y marketineras de intereses
sectoriales, con los riesgos que esto supone para la representacion del interés publico.

1.2- Democracias débiles-corporaciones mediaticas poderosas
Los derechos fundamentales

Es cierto que en los ultimos afios mejoraron las condiciones econémicas para
América Latina y se fueron construyendo instituciones politicas regionales que
configuran un escenario mas promisorio para la profundizacion y para el resguardo de
las democracias constitucionales en nuestro continente, particularmente mediante la
creacion y la actividad de la UNASUR, alianza estratégica para América Latina. Lo que



no queda claro es si las instituciones politicas y econémicas nacionales se adecuaron a
ese proceso de transformacion o si requieren ser revisadas. Por ello, las preguntas por el
alcance, limites y condiciones de posibilidad de la representacion siguen estando
vigentes.

Si partimos del supuesto de aceptar que la representacion es inevitable -aunque
no excluyente ni completamente irreductible-, la eleccion de representantes debe
realizarse mediante sistemas electorales que garanticen que esa representacion no se
distorsione mediante la mera eleccion de quienes representan intereses privilegiados y
cuentan con ventajas iniciales para acceder a la representacion, dejando fuera a aquellos
sectores mas postergados e invisibilizados de la poblacion que no cuentan con tales
recursos como, por ejemplo, la posibilidad de financiar campafas publicitarias a través
de los multimedia, inaccesibles para quienes no tienen esos recursos financieros ni
acceso a concentraciones multimedidticas que establecen una clausura para
determinadas voces.

Precisamente, el Informe del PNUD “La democracia en América Latina. Hacia
una democracia de ciudadanas y ciudadanos” del afo 2004, expresa que “La
constitucién de esta nueva alianza politico-mediatica se aprecia en toda su dimensién en
los paises subdesarrollados y es claramente visible en América Latina, donde rige la
ecuacion democracias débiles-corporaciones mediaticas poderosas” (PNUD, 2004).*

Por ello se requiere el respeto, garantia, proteccion y promocion de la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, consagrados por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.®> Ambos derechos constitucionales se conjugan en el
derecho a la comunicacion, pero la comunicacion no parece accesible a todos los
involucrados, ni en los procesos electorales, ni durante el ejercicio de los gobiernos
resultantes de esos procesos.

Lo gue se observa es una concentracion de medios masivos de comunicacion,
correlato de la actual concentracion econémica que produjeron las politicas neoliberales
de mercados autorregulados. Estas politicas no solo significaron la disminucion del
alcance de las funciones del Estado, sino la disminucion de la capacidad misma del
Estado para establecer regulaciones elementales que posibiliten articular los derechos
fundamentales de todos, orientdndolos hacia un esquema cada vez mas abarcativo de
iguales libertades y oportunidades.

Como veremos, si se requiere de la representacion, la misma tiene que estar
equilibrada con el mas amplio derecho a la comunicacion por parte de todos los sectores
de la sociedad e, incluso por el ejercicio del derecho a la protesta no violenta en el
espacio publico cuando no se respetan, garantizan, protegen o promueven derechos
sociales, econémicos y culturales fundamentales.

%0 Estas asimetrias ya les sefialaba en 1980 el Informe MacBride de la UNESCO, (cf. MacBride, Sean (et
al.) (1993) Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacién en nuestro tiempo, México,
FCE). La publicacidn del informe llevo a que el gobierno neoliberal de Ronald Reagan retirara a USA de
ese organismo internacional y a sus aportes econdmicos. Las asimetrias exhibidas por el informe, lejos de
disminuirse, fueron agravandose. Al respecto puede verse BLANCO, D. y GERMANO, C. (2005).

31 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (reconocido como norma constitucional por art.75
inc.22 Constitucion Nacional de la Republica Argentina en 1994).

Art. 19, inc. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.



2- Sobre la génesis del concepto de representacion no vinculante y el principio de
su limitacion.

Como expresa Hanna Pitkin en El concepto de representacion en el siglo XV1 en
Inglaterra se utiliza el término represent para expresar “tomar o asumir el lugar de otro,
sustituir”’, “actuar por alguien como su autorizado agente o comisionado”. Pero la
figura politica fue transformandose, hasta que en el siglo XVII se considerd que si iban
“de parte de la comunidad de su tierra”, el conjunto de los representantes era
equivalente a la nacion como un todo. Més tarde se produjo una nueva transformacion
del significado y de su eficacia: si el conjunto representaba a toda la nacién, cada
miembro actuaba entonces por toda la nacién y no sélo por su distrito. De este modo se
pasd de un mandato vinculante a un mandato no vinculante. Al mismo tiempo el
Parlamento comenz6 a disputarle al Rey ser el representante de la nacién y a
reemplazarse la concepcion teoldgica, de acuerdo con la cual el monarca era investido
por Cristo. En el momento de destronar y decapitar a Carlos | ya se habia horadado el
origen tradicional-mistico de la representacion monarquica (Cf. Pitkin, 1985, 271-274).
En medio de esa transformacion del significado es que Hobbes publica el Leviatan,
donde considera a la multitud “autores de todo lo que sus Representative dicen o hacen
en su nombre; cada hombre da a su comin Representer autoridad procedente de él
mismo en particular (...).” (Pitkin, 1985, p. 280). Ya no se trata de sustituir o “actuar
por” en el sentido de un abogado o un comisionado, sino que el representante esta
autorizado para tomar las decisiones. Claro que no sera finalmente el monarca absoluto
hobbesiano el sujeto de esa auctoritas, sino que sera reemplazado por otras
instituciones.

Tampoco serd la democracia directa que afioraba Rousseau, es decir, la
democracia en términos de la democracia de los antiguos, la cual es viable en la medida
en que la polis sea una sociedad homogénea y de pequefia escala. La libertad
comunitaria y virtuosa de los antiguos se transformé en la libertad individual de la
sociedad contractualista de los modernos.

En la gran escala y en las sociedades mercantiles hay intereses sectoriales
contrapuestos y por ello se recurrird a la idea de representacion como un recurso para
lograr un equilibrio entre los mismos, de modo tal que sea posible la comunidad politica
a gran escala.

Es por ello que en los Federalist Papers, para Alexander Hamilton, John Jay y
James Madison el gobierno representativo se adopta por oposicién a la turbulencia e
inestabilidad de la democracia lisa y llana. Se delega el gobierno a un pequefio nimero
de ciudadanos elegido por el resto. Si esos individuos se organizan en facciones o
grupos de interés, incompatibles con los intereses de los demas ciudadanos, se requiere
organizar un sistema de gobierno que posibilite equilibrar los diversos intereses.

Al no haber ya una comunidad politica pequefia y homogénea, la estabilidad
surge de los equilibrios entre intereses diferentes, en la medida en que estén
representados. De este modo, dificilmente puedan organizarse en una faccion que
“hegemonice” —diriamos ahora- la comunidad politica. La estabilidad surge del
equilibrio reciproco entre los propios intereses en disputa y no por la anulacion de la
politica.

Sin embargo, los limites de la representacién ya apareceran en la Primera
Enmienda a la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, atendiendo a la
posibilidad de que, aunque exista legitimidad de origen, pueden existir abusos en la
representacion, problemas de legitimidad en el ejercicio del poder o sencillamente
desconocimiento de las demandas de sectores que no se consideran representados: “El



Congreso no aprobard ninguna ley con respecto al establecimiento de religién alguna, o
que prohiba el libre ejercicio de la misma o que coarte la libertad de palabra o de
prensa; o el derecho del pueblo a reunirse pacificamente y a solicitar del Gobierno la
reparacion de agravios”.

Esta enmienda supone recuperar en alguna medida el principio democratico y
habilitara fallos de la Corte Suprema norteamericana que autorizan la ocupacion de
calles como una forma pacifica de peticionar a las autoridades. Como veremos, sera el
mismo principio el que justifique la protesta y los movimientos de resistencia social en
las democracias latinoamericanas.

3- Concentracion y abuso de poder en las democracias latinoamericanas.
3.1-El condicionamiento econdmico de la politica.

Alexis de Tocqueville, admirador de la democracia norteamericana, no se limita
a describir sus instituciones, sino que sus reflexiones significan un avance en la teoria
de la democracia.?® En La democracia en América se preguntaba si la ascendente
democracia estaba en riesgo:

“/Seria sensato creer que un movimiento social que nos viene de tan atrds podria ser
interrumpido por el esfuerzo de una generacion?. ¢Es que después de haber destruido el
feudalismo y vencido a los reyes retrocedera la democracia ante burgueses y ricos?. ¢Se
detendra ahora que es tan fuerte y tan débiles sus adversarios?. (Alexis de Tocqueville ,
1984, p.28).

El propio de Tocqueville advierte que el peligro acecha en una clase particular,
en una “nueva aristocracia de grandes potentados” que concentran la propiedad:

“Ese es el punto débil hacia el que los demdcratas deben dirigir constantemente y con

inquietud sus miradas; pues si algun dia la desigualdad permanente de condiciones y la

aristocracia penetran de nuevo en el mundo, se puede predecir que lo haran por esa

puerta.” (de Tocqueville, 1984, p.139).

Por ello para Alexis de Tocqueville se requiere distribuir el poder ain mas alla
de la estructura del propio Estado y su gobierno, mediante la participacion de las
instituciones intermedias en los asuntos publicos. A su juicio, la mera representacion
corre el riesgo de perderse en cualquier momento si no es acompafiada por una cultura
de creciente igualdad, forjada en el aprendizaje y ejercicio de las libertades y del
ejercicio activo de la participacion en los municipios y en las asociaciones intermedias
que describe en América.

Si el juego politico se juega mediante la representacion y la representacion sélo
se legitima electoralmente, seria en los 6rganos de gobierno representativos donde se
podrian conjugar los diversos intereses. Pero de alli no se sigue que la representacion
agote el juego de la poliarquia. Poderes facticos inciden en el juego politico de
diferentes modos y esos poderes desestabilizan gobiernos constitucionales, autorizan o
desautorizan politicas, insertan como funcionarios de primer nivel a tecnocratas a su
servicio, como si el gobierno de los hombres se pudiera asimilar a la administracion de
las cosas.

En nuestra experiencia latinoamericana esos actores fueron frecuentemente
corporaciones economicas con mas poder que el propio Estado, generalmente en

%2 Sobre la teorfa politica de Alexis de Toqueville nos referimos en Javier Flax (1992).



detrimento del interés publico. Pero esa situacion de debilidad estatal se exacerbd a
partir de la implementacion manu militari de la politicas neoliberales y de su ideologia
de los mercados autorregulados, retomada por la Comision Trilateral a comienzos de
los afios ‘70 y recogidas por John Williamson bajo el nombre de “Consenso de
Washington”. Como expresa con claridad autocritica el propio Francis Fukuyama, lejos
de alcanzarse la culminacion de la historia y la expansion universal de la libertad, lo que
se logré en nuestra region —particularmente en Argentina- fue la disminucion de las
funciones sociales del Estado, dejando a vastos sectores de la poblacion en una
situacion de vulnerabilidad extrema. Lejos de recuperarse la capacidad estatal —como
pronosticaban las politicas neoliberales-, al deshacerse de sus funciones sociales, lo que
caracterizd al Estado en nuestro pasado reciente fue el neopatrimonialismo y la
desactivacion de entes fundamentales para realizar sus funciones principales (cf.
Fukuyama, F. 2004, cap.1).®

La experiencia historica reciente demuestra que la division de poderes en un
esquema representativo es insuficiente y que un gobierno representativo puede ser
abusivo e incluso opresivo de vastos sectores de la poblacion. Dentro de ese esquema
suele ocurrir que haya representantes que no procuren el bienestar general, sino que
defiendan como abogados intereses sectoriales e, incluso, sus propios intereses
personales de manera neopatrimonialista. Pero lo que es més grave, es que es posible la
concentracion del poder en el contexto del mismo Estado de derecho mediante el
recurso a la excepcionalidad, la cual puede ser auténtica, pero también se la puede
provocar, exagerar e, incluso, meramente invocar, para que el Poder Ejecutivo goce de
prerrogativas —en el sentido que Locke brinda al términos en el Segundo ensayo sobre el
gobierno civil- o de facultades delegadas por el poder legislativo y gobierne “sin
controles ni contrapesos”.** También nos indica que es posible disponer de un
dispositivo concentrado de poder al servicio de la concentracion econémica mediante el
mero recurso a la ampliacion de la composicion de la Corte Suprema de Justicia y el
nombramiento de jueces federales y camaristas alineados.

El condicionamiento econémico de la politica es exhibido desde la propia
corriente politica liberal, recientemente por el premio Nobel de Economia, Joseph
Stiglitz y previamente por John Rawls.*

% A modo de ejemplo, se justifican las politicas neoliberales en el déficit fiscal, pero se pone la mirada en
el denominado “gasto” publico, sin atender la progresividad impositiva ni la capacidad recaudatoria del
Estado. No se dice que los paises del capitalismo avanzado tienen un gasto publico superior al 40% del
PBI, mientras en Argentina no superaba el 24%. En Javier Flax (2008) realizamos una critica mas
minuciosa de las justificaciones de Fukuyama con respecto al supuesto fracaso de las politicas
neoliberales en América Latina.

3 Al recurso a la excepcionalidad fabricada como técnica para la concentracion del poder nos referimos
extensamente en Flax, J. (2004) La democracia atrapada, una critica del decisionismo, Buenos Aires,
Biblos. La doctrina del shock de Naomi Klein, es un libro esclarecedor sobre el método de miedo y
confusidn utilizado para quebrar la voluntad de los pueblos e implementar politicas antipopulares. Su
concepto de shock es similar a nuestro concepto de excepcionalidad fabricada (cf. Flax, J., 2004). Klein
comienza por exponer los experimentos de politicas de shock Ilevados a cabo en América Latina y en su
amplia documentacion recurre incluso al analisis de la informacién desclasificada del propio gobierno
norteamericano. En linea con el Teorema de Thomas que formulara Robert Merton en su Teoria y
estructura sociales, Klein refiere que Milton Friedman “Observd que “solo una crisis —real o percibida-
da lugar a un cambio verdadero.” (...)” (Klein, N., 2007, p. 27). Para Friedman habia que aprovechar el
estado de shock o conmocion para implementar las politicas neoliberales, que de otro modo hubieran sido
inviables.

% El premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz nos informa que “Cuarenta y una empresas —incluidas
General Electric, Microsoft y Disney —que contribuyeron, es decir que invirtieron 150 millones de ddlares
en las campafias electorales de los partidos politicos norteamericanos entre 1991 y 2001, disfrutaron de



Rawls expresa que:

“Las diferencias en la distribucion de la propiedad y riqueza, que exceden lo que es
compatible con la igualdad politica, han sido tolerados por el sistema legal. Los recursos
publicos no se han empleado para mantener las instituciones necesarias que aseguren el
valor de la libertad politica (...) El poder politico —dice el profesor de Harvard- se
acumula rpidamente y se convierte en injusto; y usando el aparato coercitivo del estado
y su ley, aquellos que obtienen ventajas se consideran en una posicion favorable. Asi las
desigualdades en el sistema econdmico-social pueden minar cualquier igualdad politica
que hubiese existido bajo condiciones histéricas méas favorables. El sufragio universal
es un equilibrio insuficiente, ya que cuando los partidos y las elecciones estan
financiados, no por fondos publicos, sino por contribuciones privadas, el foro politico
estd tan influenciado por los deseos de los intereses dominantes que las medidas bésicas
necesarias para establecer una norma constitucional justa, a menudo, son [solamente]
formalmente presentadas(...)” (Rawls, 1993, p. 261).

3.2-¢Quién custodia a los custodios?. El aumento de la intensidad de la ciudadania.

La concentracion y los abusos de poder ponen de manifiesto el problema politico
fundamental: ;Quién custodia a los custodios?. Solo el poder de la propia sociedad civil
puede limitar los abusos de poder. Si las diferentes formas de gobiernos mixtos
reemplazaron al Estado autocréatico, s6lo las organizaciones sociales pueden ponerle
limites a los abusos de poder de sus supuestos mandatarios 0 de representantes
cooptados —mediante el financiamiento de los politicos- por el poder factico de
corporaciones econémicas que realimentan su poder en el mercado mediante abusos de
posicién dominante, llamense monopolios, oligopolios o cartelizaciones. Es por esto
que parece necesario que la representacion se complemente tocquevillianamente con
otro esquema orientado hacia una democracia participativa -siguiendo el rumbo del
pluralismo democréatico- mediante la multiplicacion de instancias de poder que tengan
capacidad para poner limites a los abusos de poder de las corporaciones econémicas y
coadyuvar al equilibrio politico en orden al respeto, garantia, proteccion y promocién de
los derechos fundamentales por y para todos.

Esta claro que la responsabilidad del Estado es brindar proteccion a todos los
habitantes. Particularmente, debe proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad
frente a aquellos mas poderosos, por ejemplo, mediante la aplicacion efectiva de leyes
de defensa de la competencia 0 mediante la implementacién de un sistema impositivo
progresivo. Debe, por ejemplo, brindar seguridad alimentaria. Pero si el gobierno a
cargo del Estado carece de la capacidad politica para realizarlo, se requiere que en el
juego de poder intervengan las organizaciones sociales que defienden los derechos de
los sectores desfavorecidos, discriminados o perseguidos, incluso por portacion de
rostro o color de piel.

Precisamente, en los “corsi e ricorsi” de la historia, la respuesta a las politicas
neoliberales devastadoras fue la organizacion de nuevos movimientos sociales
articulados que se constituyeron en nuevos actores del juego politico para resistir y
contrapesar el avance de los poderes facticos de las concentraciones economicas. El
resultado es la recuperacién de la capacidad de algunos estados latinoamericanos y la

exenciones fiscales por valor de 55.000 millones de délares en un periodo de tan sélo tres afios fiscales.”
(Stiglitz, 2006, p.246) Peor aun, aportes como los de la empresa de auditoria Arthur Andersen pararon un
paquete legislativo para operar mayores contralores a los balances de las corporaciones. La falta de
control posibilité burbujas especulativas y defraudaciones que se transformaron en una serie de crisis
econdmicas con impacto global (Stiglitz, 2006, cf. P.250).



recuperacion de las funciones sociales del Estado. Pero ello hubiera sido imposible sin
el contrapeso y equilibrio de los perjudicados, postergados, desposeidos y
superfluizados, que se constituyeron como actores politicos, accediendo a la visibilidad
en el espacio publico, accediendo a la representacion e, incluso, accediendo a la maxima
magistratura y a transformaciones plasmadas en nuevos &rdenes constitucionales
inimaginables hasta hace poco tiempo.

Es interesante considerar en este punto la reflexion que realiza el Vicepresidente
de Bolivia, en torno al ejercicio de la praxis politica que condujo a las transformaciones
en el sistema politico boliviano. Las expresiones de Garcia Linera se inscriben
perfectamente en la tradicion politica que conjuga los principios liberales con los
principios democréticos. Leidas fuera de contexto podrian atribuirse a cualquiera de los
escritos de Hanna Arendt en torno a la construccién del espacio publico como condicién
para la praxis, como forma de actividad superadora del hombre, para no ser meramente
un homo laborans que entrega el trabajo de su cuerpo y su nuda vida para el disfrute de
otros.*® Se trata de un ejercicio de la ciudadania que aumenta su intensidad.

“Las movilizaciones de septiembre y abril, tanto en el Altiplano como en Cochabamba,

han hecho uso, han ampliado y han creado espacios publicos para buscar legitimidad

regional y nacional a sus demandas. A través de tradicionales pero también modernas
técnicas de comunicacion, han influido notablemente en la opinidn publica para ampliar
su base de adherentes y, circunstancialmente, persuadir u obligar a las elites
gobernantes a modificar las leyes. Han hecho uso de las libertades de asociacion,
reunioén, deliberacidn, manifestacién para hacer conocer sus necesidades, para reclutar
adherentes, para neutralizar al estado, etcétera. En otras palabras, los movimientos
sociales de abril y septiembre han hecho uso y ampliado los componentes
institucionales y democraticos de lo que se denomina la “sociedad civil moderna” y que
son derechos civiles y politicos (...) son derechos de ciudadania conquistados por los
propios movimientos sociales, en particular por el movimiento obrero durante los siglos

XIX y XX tanto en Europa y Estados Unidos como en Bolivia.” (Garcia Linera, 2008b,

pp.300-301).

4- La concentracién mediatica, la protesta y la reorientacion de la representacion.
4.1- Mandato imperativo, libertad de expresion y acceso a la informacién.

En “La transformacion de la representacion” Bernard Manin expresa que a fines
del siglo XVIII se cristalizan una serie de principios referidos a la representacion
politica que no son cuestionados en el periodo posterior (Manin, B., 1992). Uno de ellos
expresa que, puesto que no hay mandato imperativo ni instrucciones a los representantes
—por las razones que estuvimos examinando en el apartado 2- se requiere entonces la
mas amplia libertad de expresion, acceso a la informacion publica, derecho a reunirse y
derecho a peticionar. Estos principios quedaron positivados —como vimos mas arriba-
en la Primera Enmienda de la constitucion norteamericana en 1789, pero antes de su
positivacion constituyen principios filosoficos.

% Es en La condicién humana donde aparece como una necesidad imperiosa la necesidad de reconstruir
el espacio puablico que el homo faber transformd en mero mercado para poder ejercer la praxis
emancipatoria del homo laborans, es decir para que la simple zo¢ devenga Siog, como aquella vida de la
cual Aristoteles dijo que “de algin modo es una clase de praxis” (cf. Arendt, H. 1996, p.111) : “La
accion, a diferencia de la fabricacion, nunca es posible en aislamiento; estar aislado es lo mismo que
carecer de capacidad de actuar” (Arendt, H., 1996, p.211). “El poder sélo es realidad donde palabra y acto
no se han separado (...) El poder es lo que mantiene la existencia de la esfera ptblica, el potencial espacio
de aparicion entre los hombres que actlian y hablan (...) surge entre los hombres cuando actGan juntos y
desaparece en el momento que se dispersan.” (Arendt, H., 1996, p.223).



Precisamente, el “principio de publicidad”, la libertad de expresion, el derecho a
la informacion y a la comunicacion constituyen una de las claves para salir de la nueva
crisis de representacion que genera la actual democracia electoralista. En este contexto,
los partidos politicos perdieron en distinta medida aquella entidad de partidos
estructurados que respondian a intereses o concepciones definidas, para transformarse
frecuentemente en meros aparatos para ganar elecciones mediante el mero recurso a la
imagen de los candidatos, mensajes difusos y propuestas ambiguas para captar la mayor
parte de un electorado, cada vez mas indiferente a la politica y menos comprometido
con sus obligaciones ciudadanas. Puede ocurrir asi, como de hecho ocurrié en la
Argentina en 1999, que una alianza politica heterogénea sea capaz de ganar una
eleccion, pero no tenga capacidad para gobernar. Esa experiencia historica culmin6 en
el afio 2001 con la poblacion saliendo a la calle gritando la consigna “que se vayan
todos”.

Puede ocurrir también que personajes sin trayectoria politica, pero cuantiosos
recursos econémicos, monten un aparato publicitario con un discurso tecnocratico y
antipolitico y cuando llegan al gobierno tienen desempefios menos que mediocres por su
falta de experiencia y por la carencia de un partido con equipos politicos y profesionales
capaces de realizar las mediaciones que exige el equilibrio politico. Asi se puede
observar que de la euforia de ganar una eleccion se pasa al triste espectaculo de no
poder completar los equipos de gobierno y tener que convocar como ministros y
secretarios de gobierno a personajes improvisados que se van reemplazando una y otra
vez, con el consecuente deterioro de la ejecucion de la politica publica que interesa a los
ciudadanos para facilitar su desenvolvimiento en la vida cotidiana.

Pero lo que es més grave, es que la crisis de los partidos estructurados posibilita
que se incluyan en sus listas legislativas y accedan a ministerios y a diferentes agencias
del Estado comisionados de corporaciones econdmicas para implementar politicas
funcionales a sus intereses corporativos, regularmente politicas antigente.

4.2-Del principio de publicidad a la propaganda manipulativa.

La teoria de la publicidad de Kant sera retomada por autores contemporaneos
como John Rawls y Jiirguen Habermas, entre otros.*” Contra Hobbes, Kant sostiene que
la libertad de expresion no implica desobediencia. Por el contrario, sin libertad de
expresion es muy dificil que se mantenga la obediencia. Su idea es que la eficacia de las
leyes no depende tanto del ejercicio de la coercion por parte del soberano como de su
aceptacion por parte del subdito. Asimismo, Kant considera que el gobernante puede ser
injusto por error o por ignorancia. Por lo tanto, el subdito “no puede renunciar, aunque
quisiera, a su facultad de juzgar.” Por ello es necesario conceder al ciudadano la “facultad
de hacer conocer publicamente su opinion acerca de lo que en las disposiciones del
soberano parece ser una injusticia para con la comunidad” (Kant, 1986). En La paz
perpetua Kant expresa su “Principio de publicidad”, el cual es una especie de criterio
negativo segun el cual el ocultamiento o el secreto son un indice de injusticia: "Son
injustas aquellas acciones cuyos principios no soportan ser publicados™.

37 Kant presenta su concepcion sobre la libertad de expresion y la importancia de la publicidad en varios
textos, entre los que se destacan “De la relacion de la teoria con la practica en el derecho politico”
denominado “Contra Hobbes” que se incluye en el trabajo Sobre el refran: eso puede ser correcto en la
teoria, pero no sirve en la practica (Kant, E, 1984). En este texto de 1793 Kant vierte argumentos similares a
los de “Respuesta a la pregunta: ;qué es la Ilustracion? de 1781 (Kant, E, 1986). Es en La paz perpetua
donde Kant expresa el “principio de publicidad”.



Pero asi como el gobernante puede equivocarse, a juicio de Kant también pueden
equivocarse los subditos o disentir entre si. En ese sentido, la publicidad de juicios
divergentes puede iluminar la razon, expresa Kant, recuperando la perspectiva
dialdgica. Se requiere entonces superar la fragmentacion de opiniones de individuos
aislados para transformarlas en juicios criticos, reflexivos y puablicos, con eficacia
politica.

En Historia y critica de la opinion puablica, Habermas sefiala varias etapas que
alejaron la publicidad del principio kantiano. En el capitulo referido a “La
transformacion politica de la publicidad” considera que la formacion de las
corporaciones econOmicas impacta en la esfera pdblica en tanto ejercen una
transformacion de la politica en términos antidemocraticos.*®

“E'l consenso fabricado —expresa Habermas- tiene poco en comun con la opinién
publica” en el sentido de busqueda del interés publico. Por el contrario, instala como
publicos los intereses privados privilegiados. Por eso prefiere asumir la distincion entre
public opinion y la moderna publicity, posibilitada por un proceso que Habermas
denomina “refeudalizaciéon”. Claramente, se trata de una poliarquia neocorporativa,
aunque post-estatal. Los poderes indirectos rivalizan con el poder estatal, como
rivalizaban entre si antes de la construccion del Estado.

En ese escenario neocorporativo el Estado es un actor principal, pero no es el
unico gran actor de la politica, en la medida en que es permeable a toda clase de
influencias y constituye un escenario de disputas y negociaciones entre intereses
contrapuestos. Pero los sujetos individuales y colectivos que no acceden al espacio
publico no tienen poder de incidencia politica en la construccién de la agenda politica y
en las decisiones consecuentes, por carecer de poder comunicativo.

Los poderes facticos operan precisamente sobre aquellos “sujetos menos
dispuestos a constituir mediante la discusién una opinion publica y mas susceptibles son
a dejarse influir en sus concepciones por la publicidad “representativa” o manipulativa
fabricada por los organizadores del sufragio”. Es decir, operan sobre aquellos que
consumen las noticias politicas del dia de manera impolitica, lo cual tiene un impacto
politico decisivo. (Cf. Habermas, 1994, pp.240-241).

4.3- El poder comunicativo de las organizaciones sociales: de la desobediencia civil
a la democratizacion de los medios masivos de comunicacion.

La Unica alternativa democratica para reconstruir la publicidad politica es
mediante la construccion del poder comunicativo de las organizaciones sociales para
que puedan confrontar con el poder comunicacional de las corporaciones y su influencia
sobre los gobiernos representativos, de modo de poder incidir en la construccion de la
agenda publica, en sus prioridades y en el control del proceso democréatico de toma de
decisiones.

Afos mas tarde, en Facticidad y validez, Habermas introduce algunas
reflexiones que son sumamente adecuadas para comprender la situacion de los nuevos
movimientos sociales de resistencia al neoliberalismo en diferentes lugares del mundo.
En el capitulo “Sobre el papel de la sociedad civil y de la opinion publica” ve una
oportunidad para recuperar el espacio publico en situaciones de crisis y movilizacion.
Al respecto expresa:

“En los instantes de movilizacion empiezan a vibrar las estructuras en las que

propiamente se apoya la autoridad de un publico que se decide a tomar posicion. Pues

entonces cambian las relaciones de fuerza entre la sociedad civil y el sistema politico

% Cf. Habermas, pp. 256 y 257.



(...) Estos movimientos sociales y estas subculturas pueden, a su vez, dramatizar sus
contribuciones y escenificarlas de forma tan eficaz que los medios de comunicacion de
masas se den por enterados de la cosa. Sdlo a través de su tratamiento y discusion en los
medios de comunicacion de masas alcanzan esos temas al gran publico y logran
penetrar en la “agenda publica” (...) En esas ocasiones es menester un trabajo de apoyo
mediante acciones espectaculares, protestas masivas e incesantes campafas (...)”
(Habermas, J., 1998, pp.460-463).

Mediante estas expresiones, Habermas recupera —y cita explicitamente- la
fundamentacion que realiza Rawls de la desobediencia civil pablica y no violenta, tanto
en su Teoria de la justicia (Rawls, J., 1993) como en “Justificacion de la desobediencia
civil” (Rawls, J., 1989). La desobediencia civil constituye un recurso de tltima instancia
para ejercer la libertad de expresion para quienes tienen vedados los medios de
comunicacion y para salir de situaciones de injusticia legal. De este modo se puede y se
debe kantianamente —considera Rawls- interpelar a los conciudadanos y al gobierno
para que atienda sus reclamos, fundados en derechos fundamentales y en principios de
justicia. Se trata de lograr visibilidad frente al gobierno, los medios de comunicacion y
los conciudadanos, para reconducir la legalidad hacia la justicia.

Justamente, el modo en que los movimientos sociales de trabajadores
desocupados —denominados “piqueteros”- accedieron en nuestro pais a la libertad de
expresion fue a través de diferentes manifestaciones de protesta, al extremo de tener que
ejercer la desobediencia civil mediante la realizacion de cortes de rutas.*® Fue esa
metodologia la que les permitid, a quienes fueron privados de ejercer la poiesis a través
del empleo asalariado, ejercer la praxis accediendo a un espacio publico en el cual su
presencia estaba vedada. De esta manera, al mismo tiempo, ampliaron el espacio
publico, limitado cada vez mas a la agenda que fijaban los medios de comunicacion al
servicio de los grupos concentrados de la economia. Diferentes sectores de la poblacion
“excedente”, superfluizada por la ideologia del mercado autorregulado, lograron erigirse
en nuevos sujetos sociales con capacidad politica para interpelar a sus conciudadanos y
reclamar a los gobiernos.*

El desafio consiste en ver de qué manera las organizaciones y movimientos
sociales logran incluirse en el juego de la poliarquia, de manera de superar el pluralismo
neocorporativo por un pluralismo democratico. Para ello se requiere que los
movimientos puedan aglutinarse, generar su legitimacion frente a la sociedad, constituir
una identidad duradera -mas alla del tipo de organizacion que se den- de manera tal que
pasado el impulso inicial no se disperse su capacidad politica.

Al respecto, expresa Habermas en Facticidad y validez “Para los movimientos
sociales es, por lo demas, una cuestion de supervivencia el encontrar formas de
organizacion que creen solidaridades y espacios publicos y que, en la persecucion de
objetivos especiales, permitan a la vez utilizar y radicalizar los derechos de

% No podemos dejar de mencionar algunas de las més claras distorsiones que produjeron algunos medios
de comunicacién que pedian represion para los piqueteros. Esos mismos medios consideraron que el corte
de rutas ilegal e ilegitimo de los productores agropecuarios era asimilable a las protestas que realizaran
los movimientos de trabajadores desempleados. Nosotros sabemos —siguiendo la linea de razonamiento de
Rawls- que un corte de ruta, es un recurso Ultimo para ejercer la libertad de expresion -y apalancar
derechos fundamentales como el derecho a la alimentacion, al trabajo, a la salud, a la educacion. En
consecuencia, no es comparable al lock out de productores que presionan por acceder a rentas
extraordinarias y ya tienen acceso a la libertad de expresion y, en algunos casos, son incluso
copropietarios de esos medios.

“0 Al respecto nos referimos en Flax, J. (2003)



comunicacion y las estructuras de comunicacion existentes.” (Habermas, J., 1998, p.
457).

En tal sentido, es responsabilidad del Estado no sélo respetar y garantizar la
libertad de expresion —absteniéndose de ejercer la censura previa- sino que también
tiene la responsabilidad de proteger y promover el derecho a la informacién y a la
comunicacion, mediante politicas activas para generar las condiciones de accesibilidad a
los medios de comunicacion —en un sentido tanto legal como econémico-financiero-,
particularmente en el contexto de una revolucién tecnoldgica que modificd
sustancialmente el escenario politico y cultural mediante las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion (TIC).

El primer paso en ese sentido tiene que darse a través de una politica de
desoligopolizacion de los medios concentrados de comunicacion, la creacion de medios
publicos no gubernamentales y el acceso de las organizaciones sin fines de lucro a las
frecuencias. No se puede ignorar que en América Latina multimedia privados
concentrados condicionaron gobiernos constitucionales -incluso mediante silencios
comunicacionales-, generaron climas destituyentes, cuestionaron la legitimidad de los
gobiernos e, incluso, llegaron a fogonear golpes de Estado francos o encubiertos,
afortunadamente fracasados en toda Latinoamérica, con la sola excepcion de un caso.
Pero més alla de esas intervenciones politicas extremas de algunos multimedia, la falta
de pluralidad de voces y de fuentes de informacion, es incompatible con una democracia
representativa que posibilite la participacion de los diferentes sectores en el juego
electoral, en la construccion y ejecucién de la agenda publica, en el control de la
transparencia de la administracion de la cosa publica y en la rendicién de cuentas.

En tal sentido, la sancion en 2009 en Argentina de la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual constituye un paso gigantesco en la remocion de uno de los
mayores obstaculos para la democratizacion de la democracia. Su arquitectura
institucional, indiscutiblemente pluralista, posibilitara la multiplicacién de voces,
indispensable para superar las trampas de la representacion.

Lejos de ser la iniciativa de un gobierno, la transformacion del sistema de
medios audiovisuales es el resultado de iniciativas que comenzaron con la transicion
democrética y se acentuaron en los Ultimos afios mediante la accidon constante de
sindicatos de prensa, universidades, organizaciones sociales, radios comunitarias,
pequefias radios comerciales y organismos de derechos humanos nucleados en la
Coalicién por una radiodifusion democratica.**

En el afio 2005 resultdé incomprensible el dictado del DNU N°527/05 -que
prorrog6 por 10 afios las licencias de los multimedia concentrados- por un gobierno
popular con vocacién y decision para recuperar la autoridad presidencial y la capacidad
estatal frente a la ideologia de los mercados autorregulados y los poderes facticos que la

* Recordemos que la Ley 22.285 de Radiodifusién no sélo era una rémora de de la Dictadura Militar
basada en la Doctrina de la Seguridad Nacional. Fue empeorada mediante la Ley de Reforma del Estado
aprobada en 1989, la cual posibilit6 que los medios graficos adquirieran medios audiovisuales. La
privatizacién de esos medios comenzo ya en 1989, de manera de disponer de un aparato de propaganda
para profundizar las politicas neoliberales. Hubo varios fallos de inconstitucionalidad del art.45 de la
mencionada ley, frente a recursos presentados desde la sociedad civil, con respecto a la imposibilidad de
acceder a licencias o autorizaciones de medios audiovisuales por parte de las organizaciones sin fines de
lucro. En el afio 2008 el gobierno presentd un proyecto de ley que compatibilizd varios proyectos
precedentes, algunos de los cuales correspondian a otros partidos politicos del campo popular y tenian
aun estado parlamentario. Se realizaron méas de 80 foros, no s6lo para darle visibilidad a un proyecto que
los multimedia ocultaban, sino para que el resultado fuera una ley efectivamente construida
participativamente, de dificil reversibilidad. El proyecto original tuvo mas de 200 modificaciones
sustantivas al momento de sancionarse la Ley 26.522 de SCA con una amplia mayoria parlamentaria.



sustentaban. El conflicto agropecuario por la renta extraordinaria del afio 2008 puso en
claro la divisoria de aguas con respecto a quienes pretendian sostener una matriz
productiva meramente agroexportadora, funcional a una division internacional del
trabajo que —sin considerar la falta de sustentabilidad social y ambiental- a la larga
conduce a una mayor dependencia.

Entendemos que este hito permitié comprender que los gobiernos democraticos
deben apoyarse en las organizaciones populares y no en las corporaciones econémicas y
sus correlatos mediaticos que no hicieron mas que condicionarlos o erosionarlos. Tanto
mas si pretende una matriz productiva diversificada y sustentable social y
ambientalmente que conduzca a una distribucion del ingreso por lo menos similar a las
que supo tener Argentina antes de la dictadura genocida.

Volviendo a Alvaro Garcia Linera, en La potencia plebeya expresa:

“Apostar solamente a la movilizacion social y a la posibilidad de las grandes acciones

colectivas es deseable para cualquier revolucionario. Resulta asimismo idealista porque

la sociedad no se moviliza permanentemente ni interrumpidamente; la sociedad también

reposa y luego vuelve a movilizarse, luego vuelve a reposar; el lapso de esos reposos

puede ser de una semana o pueden pasar décadas, es imprevisible.” (Garcia Linea, A.
2008).

Para que es reposo no se convierta en pasividad y estemos frente al riego de
nuevas distorsiones de la representacion, todos deben poder expresarse. Eso actualmente
significa que todos deben poder acceder a los medios masivos de comunicacion para
multiplicar las voces y para que los movimientos sociales puedan aglutinarse y puedan
sustentar en el tiempo la propia articulacion. Es un deber del Estado respetar, garantizar,
proteger y promover el derecho a la comunicacion, reconocido en los pactos
internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econémicos Sociales y
Culturales que integran la Constitucion Nacional. Por su parte, una vez reconocidos, los
movimientos sociales lo exigieron, se movilizaron y, en una coyuntura propicia,
consiguieron la nueva Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Ahora hay que aprovecharla para construir un poder comunicativo que permita
una movilizacién suficiente para asegurar las transformaciones, evitando los riesgos del
reposo.
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El Corredor de las Ideas, como instancia eminentemente filosofica, sin desconocer su
vocacion multidisciplinaria, cuyo liderazgo y la propia geénesis se basd en el
protagonismo de los pensadores, su tarea central es pensar la realidad regional
enfrentada a los fendmenos contemporaneos como la mundializacion, la sociedad del
conocimiento, la integracion, la identidad, democracia y sociedad civil en el marco del
ser latinoamericano y la tarea inconclusa de completar su desarrollo econémico e
intelectual, y el reconocimiento al silencioso protagonismo de nuestros pueblos.
Coincidentemente con los procesos independentistas en base a las ideas de la ilustracion
la filosofia de la historia fue emergiendo lentamente desde Voltaire hasta la cumbre
romantica en el pensamiento idealista de Hegel, para quien el Estado era la idea méas
perfecta de la moral. Asi los recientemente liberados pueblos de hispanoamérica
buscaron el camino al progreso rechazando la monarquia a favor del Republicanismo.
Asi, desde un principio nuestros proceres intentaban aplicar en la vida real la totalidad
de la existencia humana que nos exige dicha filosofia de la historia. Anteriormente la
historia era Relato de Batallas y hechos heroicos, a partir del Siglo XIX la historia viene
a ser la épica de los pueblos en su trabajoso peregrinar en busca de la libertad, la
realizacién humana, y la felicidad.

El movimiento independentista americano, en un inicio fue apenas un esfuerzo
restaurador del trono espafiol invadido por Napoledn Bonaparte, como experiencia
ironica de extender las ideas de la Revolucion Francesa, la libertad, igualdad y
fraternidad a través de un ejército imperial.

Estas ideas entran en colision con toda la cultura escolastica tradicional del imperio
espafiol — cuya tarea inicial recibid la bendicion eclesiastica a través de la diseminacién
de la fe catdlica como responsabilidad principal del monarca absoluto, lo que le conferia
legitimidad. *?

Tres siglos mas tarde de la dominacion espafiola, el concepto de la monarquia absoluta
habia prendido en todo el continente incluyendo Catecismos que la justificaban.

Por ello, cuando la invasion ibérica de Napoledn tiene lugar en 1808, a pesar de las
ideas liberales por él propuestas y teéricamente aceptadas por los egresados de las
universidades, donde la libre circulacion de literatura de la ilustracion tuvo algun
rechazo, expresadas con una aparente contradiccion “la lealtad a Fernando VII”.

Ya desde un comienzo las contradicciones se irdn apropiando de los movimientos
independentistas que surgen nada menos que jurando lealtad al monarca. Idea

*2 E| caracter eclesiéstico que domina en la especulacién filoséfica, no sélo por la profesion eclesiastica
de los cultivadores, sino también por la influencia de la Iglesia en la misma, al dirigir mediante la censura
oficial el curso de las opiniones. Més aun, el filésofo escoléstico era, a la vez, un creyente, que al
construir sus elaboraciones filoséficas no podia menos de tener presente el contenido doctrinal ya fijado
por el dogma o la tradicion escoléstica.



tipicamente reaccionaria que abogaba por dejar las cosas como estaban antes del
estallido de la crisis.

Para la Provincia y Capitania General del Paraguay que no accedid a instituciones de
nivel terciario a pesar de insistentes pedidos a la Corona, las universidades regionales
eran la de Cordoba del Tucuman, la de Charcas — Chuquisaca - la de San Felipe de
Santiago, la de San Marcos de Lima y la Javeriana de Nueva Granada.

En todas estas casas de estudio circulaban con libertad versiones originales de la obra
del iluminismo,* principalmente El Contrato Social de Rousseau que hizo particular
impresion en José Gaspar de Francia egresado de Cordoba.

En la universidad de Charcas por la cercania al trdgico desenlace del levantamiento
indigena de José Gabriel Condorcarqui, Tupac Amaru, tuvo particular influencia entre
estudiantes y profesores y llego al Paraguay a través de nuestro précer Fernando de la
Mora.

La prueba suprema de la adhesion de la colonia a la monarquia espafiola la dio la
defensa contra las Invasiones Inglesas donde toda la region aporto soldados y
bastimentos para expulsar al invasor ocupante.

Ocurrida la gesta del 25 de Mayo de 1810, en el Cabildo abierto, surge inmediatamente
una idea al mismo tiempo conservadora y revolucionaria. Porque contemplaba la
expulsion del yugo espafiol pero también su inmediata sustitucion por la hegemonia del
Puerto de Buenos Aires, como heredero legitimo del Virreinato fenecido.

De ahi surgen los esfuerzos por mantener esa unidad ya con el nombre de Provincias
Unidas del Rio de la Plata, que incluyeron medios militares con ‘la expedicion
auxiliadora’ de Manuel Belgrano, en el caso Paraguayo.

Las posteriores negociaciones diplomaticas solicitaron a la Provincia del Paraguay la
eleccion de delegados para el congreso constituyente de la nueva entidad politica.

El 14 de Mayo de 1811 en el Paraguay se intima al Gltimo gobernador espafiol Don
Bernardo de Velasco que no se resiste pero al mismo tiempo entra a formar parte de la
primera Junta, como prueba de la confusidon ideolégica del primer momento. Un
triunvirato integrado por Juan Valeriano Zeballos, José Gaspar de Francia y el propio
gobernador.

Para ser “revolucionarios” estos primeros pasos fueron algo conservadores y no falto la
jura a la lealtad a Fernando VII. Uno de los pocos con ideas elaboradas que incluian la
expulsion del cetro espafiol y la creacion de una Confederacién de Iguales en la region
surge con José Gaspar de Francia y se plasman en la nota del 20 de Julio de 1811.

“3 El iluminismo. Aunque tuvo repercusion en toda Europa su caracter dominante se genero en los
salones y clubes franceses donde se preanunciaba las transformaciones en las artes y las ciencias
que intento ser compilada en La Enciclopedia.

También se lo identifica como la ILUSTRACION ya que aquellos filosofos sostuvieron la nocién
principal de la educacion.

Las caracteristicas fundamentales del movimiento que aglutind pensadores pertenecientes tanto a la
burguesia como a la nobleza , provienen del ideario de un nuevo clima cultural.

La mayoria de los enciclopedistas no adscribian al ateismo, pero casi todos negaban el DERECHO
DIVINO.

Los enciclopedistas influyeron en la secularizacién de las costumbres. Y se minaron los decretos
sobrenaturales que sostenian el antiguo Régimen. Monstequieu propugnaria la separacion de los
poderes y Russeau la democracia que pusiera fin a la desigualdad entre los hombres.

En Espafia, el iluminismo cristaliza en la segunda mitad del siglo X V|11, se abandona el pesado lastre
de la fisica aristotélica, y surgen cientificos como Jorge y Antonio de Ulloa y el intervencionismo
estatal, caracteristico de la ilustracion derivo en medidas que restringian poderes temporales del
clero.

Escritores de la época, como Jovellanos y Feijoo no alcanzaron el relieve de sus predecesores,
Sudarez y Mariana, que tuvieron en América del Sur, una influencia casi equiparable a la de Russeau.



Esta explica a Buenos Aires la nueva realidad de esta provincia que “no quiere
cambiar unas cadenas por otras ni mudar de amo” y se niega a entregar a un arbitrio
ajeno el fruto de su esfuerzo civico militar.

En esta nota ya no vemos ninguna alusién a la monarquia, y si un deseo de comunicar a
la junta provisional de Buenos Aires la idea de una union en pie de iguales,
prontamente apropiada por José Gervasio Artigas de la Banda Oriental del Uruguay que
también propone la union de las Provincias periféricas para un fortalecimiento mutuo
ante el Puerto.

Llegamos a un punto de inflexion. La provincia del Paraguay desde un principio se
niega a aceptar ser parte de un Virreinato bajo cualquier denominacion. El proceso
separatista paraguayo que le otorga por casi medio siglo el mote de “provincia
rebelde” culmina con la declaracion de Republica del Paraguay por el Congreso de
1813, en la Iglesia de la Merced.

El Paraguay estaba a la vanguardia absoluta de las ideas emancipatorias, pues abogaba
por la creacion de una suerte de ‘articulos de confederacion™* que antes de la
constitucion federal norteamericana fue el modo de asociacion en el gran ejemplo
republicano del mundo entonces.

Paraguay estaba a la vanguardia, porque dejo establecido el principio de la soberania
regional, que termin6 desmembrando el imperio espafiol en Estados naciones
soberanos.

Con que mas contribuye Paraguay en materia de ideas?

El Paraguay se convirti6 en la 12. Republica de la América Hispana y tan solo la tercera
en el Continente y el mundo. Las 13 Colonias en 1776, Haiti, 1804 y Paraguay en 1813.
Para 1840, fecha de fallecimiento del Dr. Francia, todas las ex colonias espafiolas eran
republicas.

En la republica, las autoridades son electas por el pueblo y redactan una ‘constitucion’
como pacto de unién y sujecion, como una suerte de Contrato social que le pone limite
a los gobernantes y consagra los derechos de los gobernados.

En materia de politica militar regional, la ultima vez que contingentes de soldados
paraguayos se involucraron por orden gubernamental en conflictos regionales fue
durante las invasiones inglesas al Rio de la Plata, 1806 -1807.

A pesar de distintas suplicas y solicitudes de auxilio en la region, nunca mas soldados
paraguayos partieron a involucrarse en peleas regionales por mandato superior, pero sin
embargo la gran tradicion guerrera paraguaya hizo que muchos se enrolaran en los
ejércitos libertadores como voluntarios y alcanzaran prominencia como el caso mas
simbélico del Granadero a Caballo José Félix Bogado.*

* Articulos de la Confederacion, constituyeron el primer documento de gobierno de los Estados Unidos
de América. Fueron aprobadas por el segundo Congreso Continental el 15 de noviembre de 1777, después
de varios meses de debate. Fue una directriz no obligatoria hasta su ratificacion cuatro afios después, el 1
de marzo de 1781. Los Articulos de la Confederacion son considerados uno de los cuatro documentos
fundacionales de la nacién norteamericana.Los Articulos formaron una confederacion débil que unia a las
Trece Colonias britanicas norteamericanas, con la capacidad de gobernarse casi solamente en tiempos de
guerra y emergencias. Tras el fin de la Guerra de Independencia y el comienzo de nuevas prioridades, sus
limitaciones se hicieron evidentes. Este documento fue reemplazado por la Constitucién de los Estados
Unidos después de su ratificacion el 21 de junio de 1788.

El guairefio Jose Felix Bogado de larga y fecunda trayectoria militar, luego del Combate de San Lorenzo
ingresa como soldado al Regimiento de Granaderos a Caballo a las ordenes de San Martin y marchd
como sargento al Ejercito del Alto Peru. Se incorpora al Ejército de los Andes que se alistaba en
Mendoza con el grado de Alferez. Finalmente tomo parte de las en las Batallas de Junin y Ayacucho
siendo ascendido por Bolivar a Coronel de Caballeria en 1825. Un afio despues retornaba a Buenos Aires


http://es.wikipedia.org/wiki/15_de_noviembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1777
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_marzo
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_marzo
http://es.wikipedia.org/wiki/1781
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Trece_Colonias
http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_de_la_Independencia_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/21_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/1788

El aporte intelectual de los patriotas de Mayo revelan rigor intelectual, calidad estilistica
y un perfecto manejo de las ideas contemporaneas de entonces, las ideas de la
ilustracion, en palabras del historiador Julio Cesar Chaves “Francia, Molas y de la
Mora al ofrecer los fundamentos de la revolucion del 14 y 15 de Mayo escribieron
paginas que no son en forma alguna inferiores a las de Mariano Moreno, Castelli, el
chileno Martinez de Rozas los altoperuanos Zudafiez, Jose Antonio Medina y Victorio
Garcia Lanza.”™®

El Paraguay también dio un ejemplo que no tuvo mucho eco en el continente y que
consistio en no alentar la emergencia de caudillismos internos generadores de
inestabilidad. Ejemplos de esto tuvieron lugar repetidamente en todo el continente lo
que echo por tierra el proyecto de la PATRIA GRANDE de Simon Bolivar, y otros
disefiadores y propulsores del proyecto fallido.

El Paraguay ha sido conocido desde un principio por aspectos inusitados de su
evolucion, como el “enclaustramiento” de sus primeros 30 afios de republica
independiente, y la emergencia de liderazgos paternalistas con gobernantes absolutos y
vitalicios.

Mucho menos conocida fue su gran contribucion en ideas fuerzas para la formacion
politica, de los nacientes estados; todo ello por una falta de bibliografia critica aunque
en presencia de un analisis certero pero casi unidimensional de la figura del Dr. Francia
quien en un momento contribuye a barrer con la generacion de la independencia.
Yegros, De la Mora, Caballero, Capitan Montiel, Dr. Aristegui, el Dr. Baldovinos
Mauricio José Troche fueron parte de los 73 ciudadanos ejecutados, Mariano Antonio
Molas estuvo afios en el calabozo sobrevivid y dejo un valioso legado con su obra
“Descripcion historica de la Antigua Provincia del Paraguay”, unica obra de uno de
los actores de la independencia. El libro fue publicado en 1868, en Buenos Aires.

Fue totalmente ignorado el hecho de que el Paraguay se constituyo en el pionero de
las ideas politicas que vinieron a sustituir al sistema monarquico, pero a la vez fue
sujeto de un particular proceso histérico, en el marco de un imponderable geografico, la
mediterraneidad que signo su destino como nacion.

Los movimientos independentistas americanos se dieron con Juntas militares como la de
1810 en Bs. Aires y 1811 en Asuncion y campafias libertarias en 1815 con Simoén
Bolivar al Norte y San Martin, al Sur.

El Cabildo Abierto de Buenos Aires de 1810, fue la gesta desencadenante de los
procesos de independencia que culminan en Ayacucho en 1824. Las islas del Caribe
tuvieron otros procesos cuya culminacion tardaran hasta casi llegado el Siglo XX, como
el caso de Cuba y Puerto Rico.

conduciendo el resto de las tropas de la Campafia libertadora entre los que se encontraban solo 7
Granaderos. Rivadavia dispuso honores especiales al recibir las armas que se depositaron en el Retiro
donde San Martin habia creado el gloriosos Regimiento.

La Campafia se abrid al fin de Enero de 1817. En el Tercer Escuadron de Garnaderos a Caballo y a las
inmediatas ordenes del General Soler, marchaba el Alferez Bogado, batiendose el 6 de Febrero en el
combate de LAS COIMAS.EI valeroso comportamiento de Bogado sobre el campo de batalla en que fue
herido, le valio el grado de Teniente Primero del cuarto Escuadron de Granaderos a Caballo con que fue
agraciado por el gobierno con fecha 17 de Marzo de 1817.

El Coronel Jose Felix Bogado ostenta las siguientes distinciones: Chile reconocido al valor y constancia
de los vencedores en Maipu.Heroico defensor de la nacién argentina en Maipu.

*¢ Chaves, Julio Cesar.2009 Ideologia de la Independencia del Paraguay.Publicacion del Bicentenario.
Academia Paraguaya de la Historia.



El mismo proceso de la independencia del Paraguay, tenia que iniciarse en el
aniversario de aquella magna fecha del Cabildo abierto de Buenos Aires, pero
circunstancias hicieron que los patriotas se vieran obligados a adelantar el golpe, que se
dio en la noche del 14 de Mayo de 1811.

Fueron innumerables los paraguayos que brindaron sus esfuerzos, como los que han
protagonizado nuestros proceres a partir de las Invasiones Inglesas y la participacion en
las guerras de la Independencia.

Se fue consolidando el sentido de soberania y posteriormente se concreta la identidad
latinoamericana aunque el suefio de la PATRIA GRANDE de Simon Bolivar, y de la
Confederacion de Pueblos libres de José Gervasio Artigas quedaran postergados.

La conduccion de San Martin que constituyé su Ejército del Sur, encabezando un
aguerrido e invicto contingente de mapuches, guaranies, aimaras, negros libertos y
cimarrones. También apelo a estrategias de guerrillas, montoneros y a la guerra formal,
como oficial de carrera.

Antecedentes

No podemos soslayar los movimientos precursores de la Emancipacion de la América
hispana, las Revoluciones Comuneras como la del Paraguay (1717-1735), cuando
durante 8 afos la provincia fue un campo de batalla, el Cabildo de Asuncion el foco de
la rebeldia y Asuncion la organizadora de ejércitos que lucharon contra las fuerzas del
Virrey y las de las Misiones Jesuiticas, para contrarrestar el sistema comercial de
privilegios otorgados a los jesuitas en desmedro de sus competidores en la produccion
de yerba mate.

También la Revolucion Comunera fue un conflicto generado entre encomenderos y
jesuitas referente a la distribucién de los indios. Antequera es enviado como Juez
Pesquisidor, el que sufre un triste sino con su ejecucion en la Plaza de Lima en 1731y
finalmente en la Batalla de Tabapy de 1735 los comuneros fueron aplastados.

La doctrina comunera defendia la tesis “La voluntad del comun era superior a la del
rey absoluto.”

Los proceres paraguayos de 1811, un siglo mas tarde, serian fieles intérpretes de ese
espiritu, consustanciados con los ideales de la Revolucién Francesa.

Otro movimiento importante fue el de Tupac Amaru.(1724-1781) En su cacicato de
Tungasuca,( Peru y Alto Pert) pugné por mejorar las condiciones de la vida indigena,
el cacique rebelde creyo que las autoridades espafiolas iban a reconocer la justicia de su
causa. Y Tupac Amaru fue aplastado en sangrienta batalla en 1780.

Los levantamientos como el de Nueva Granada, hoy Colombia de 1781, se suma a
estos antecedentes.

Producida la irrupcion napolednica y iniciada la conflagracion en busca de la
Independencia, los paraguayos del estamento militar se enrolaron en los ejércitos que a
nivel continental lucharon contra espafioles a favor de la libertad de diversas naciones
hermanas a las ordenes del General San Martin y no debemos olvidar tampoco aquellos
que fueron en pos del General José Gervasio Artigas procer de los orientales, y
combatieron a su lado por la Confederacién de los pueblos libres del Sur, también en el
periodo de la Independencia, compatriotas que llevaron la representacion oficiosa del
Paraguay en la empresa de la emancipacién Americana.



Nos parece oportuno referirnos a un saludo de la Prensa bonaerense, “ La Gaceta
Mercantil” del 17 de Enero de 1826, cuando el Coronel José Félix Bogado regresaba a
Buenos Aires luego del triunfo final de la Guerra de la Independencia Americana.

Con tal motivo recibi6 este homenaje publico: “ Tenemos el honor de haber recibido
los restos del Ejército de los Andes, conducidos desde el Perd por el Coronel de
Granaderos a caballo D. Félix Bogado. Cerca de nueve afios han pasado desde que
estos valientes marcharon a libertar a Chile. En este largo periodo se pueden contar los
dias de gloria que han dado a la patria, por las veces que se han batido con nuestros
enemigos.” Nuestra gratitud serd siempre demostrada a estoS Vviejos soldados de la
libertad con las mas tiernas efusiones de nuestros corazones. Eternamente llenaremos
de bendiciones a los héroes de Chacabuco y Maipu asi, a esos que han conducido en
triunfo los pabellones americanos hasta Quito y que han sabido derramar su sangre
por la libertad de la patria Grande en Junin y Ayacucho. Nosotros al verles siempre
diremos con admiracion: He aqui: esos sellaron con su sangre Yy sus espadas la
libertad de la Patria y sus nombres Irdn de padres a hijos, de generacion en
generacion”.

A parte de la figura de José Félix Bogado, insigne guerrero que mayores batallas
protagonizo en aquel memorable periodo de la historia americana, y consagrado como
autentico soldado de la libertad, otros paraguayos destacados en la magna gesta
independentista americana fueron los Capitanes Vicente Suarez y Patricio Oviedo.

El Capitan Suérez del Regimiento de Granaderos a Caballo peled en Chile y Pert en las
batallas ya mencionadas. Se sabe que en el combate de Nazca le toco perseguir con la
caballeria al general O’Reilly; luego entro en Acari y tras apresar al mencionado general
espafol, lo entrego al General Arenales. (Boletin No. 2 del Ejército Libertador) El
Capitan Vicente Suérez perdié la vida en accion de armas en 1824 en ocasion del ataque
a Lima Perd.

En cuanto a Patricio Oviedo, también del Regimiento de Granaderos a Caballo, tuvo
accion sobresaliente en las batallas de Rio Bamba y Pichincha. Acompafié al General
San Martin cuando este entr6 en Guayaquil, Ecuador. Finalmente actud con brillo en
Ayacucho donde fue definitivamente abatido el poder espafiol en América.

También existen datos incompletos del Sargento Eusebio Marifio, miembro del cuartel
general de San Martin quien es recordado por el coronel Segundo Roca.Este jefe
menciona que el paraguayo Sargento Marifio se distinguié en Chacabuco y en cuanto
combate se habia encontrado.

Hay documentos probatorios de que existian soldados paraguayos prisioneros de los
espafoles, capturados durante aquella guerra en los calabozos de El Callao, Peru.

Por otro lado, citando a Manuel Pesoa,*’ él sefiala que Vicente Antonio Matiauda y
Rudecindo Castro se habian escapado del dictador Francia uniéndose al General José
Gervasio Artigas, el procer uruguayo.

Matiauda nacido en Encarnacion, estudié en Buenos Aires y a raiz de la revolucion del
14 y 15 de Mayo de 1811 fue disignado delegado de Misiones. Era firme adversario de
José Gaspar de Francia y cuando este fue nombrado Dictador abandond su cargo y se
plego a las fuerzas de Artigas.

Rudecindo Castro se uni6 a Artigas distinguiéndose en los combates que tuvieron por
escenario la Mesopotamia americana. Todos ellos lucharon fuera del Paraguay contra el
dominio Espafiol en América.

Es importante también rescatar el aporte Intelectual a la gesta emancipatoria
americana.

* Pesoa, Manuel.1995. El General Doctor Benigno Ferreira. Intercontinental Editora.



En los ultimos afios del S.XVIII surgieron los rebeldes intelectuales como el
Colombiano Antonio Narifio (1765-1824) y el Peruano Pablo Viscardo y Guzman
(1748-1798) y el Venezolano Francisco de Miranda (1750-1816) A manos de Narifio
llego en 1794, La Declaracion de los Derechos del Hombre de la Asamblea
Constituyente de Francia. Narifio la tradujo y la publico en su propia casa difundiendo
por doquier miles de ejemplares. Narifio fue encarcelado dos veces, sus bienes
confiscados y su familia proscripta. Viscardo y Guzman public6 en 1792 su famosa
“Carta a los espanoles americanos * en francés. Esta carta proclama las razones por las
cuales America debe romper sus lazos con la metrépoli y es tanta la lucidez de sus
argumentos y fue tal la influencia que tuvo en su tiempo que con razon se le ha llamado
“Acta de la Independencia de Hispano — America”

Francisco de Miranda lleva una existencia de extraordinaria agitacion. Es el mas activo
de los precursores. Combate en mas guerras que nadie: Sirve primero en el ejército
espanol, participa luego en la revolucion de la independencia de las colonias inglesas,
en Francia se distingue peleando en los Ejércitos Revolucionarios y llega al rango de
Mariscal de Campo. Cuando en Venezuela estalla la Revolucidn, Miranda sera objeto
de especiales honores por sus luchas de tantos afios. En 1812 lo nombran
‘generalisimo’, mas la suerte de las armas le es adversa. Otra estrella se alzaba en el
horizonte venezolano, Simén Bolivar. Miranda prisionero de los realistas es enviado a
Espafia y en un calabozo de Cadiz muere cuatro afios mas tarde el gran precursor.

En el sur del continente ocurren sucesos de enorme trascendencia cuatro afios antes de
1810, es decir el gran afio de la revuelta continental, como las Invasiones Inglesas al
Rio de la Plata. La presencia britanica en el Rio de Plata se extendi¢ sin intervalos desde
Junio de 1806 hasta Septiembre del afio siguiente y demostré la solidaridad de los
pueblos y el virreinato.

En Junio de 1806 una expedicion inglesa al mando del general Beresford llega al Rio
de la Plata en seis navios. Es Virrey en Buenos Aires un militar ilustre, el marqués de
Sobremonte (1745-1827).

El Virrey estima que Buenos Aires con las tropas disponibles no puede defenderse del
invasor. Parte entonces para Cordoba donde reline en pocos dias un pequefio ejército al
frente del cual regresa precipitadamente a Buenos Aires. Entre tanto, Buenos Aires que
habia capitulado ante los ingleses ha sido reconquistada merced a la energia de un bravo
marino franceés al servicio de Espafia, Santiago de Liniers (1753-1810)

El pueblo vencedor de los ingleses experimentd una subita y rapida evolucion politica.
En el Cabildo Abierto exigié que el virrey Sobremonte cediera el mando al triunfante
Liniers. Inglaterra por otra parte no quiso aceptar una derrota como la de Beresford. En
Mayo de 1807 el General Whitelocke, con 20.000 hombres, veinte buques de guerra y
noventa transportes llega a Montevideo y se prepara para el asalto de Buenos Aires.
Esta vez, Buenos Aires esta lista para repeler el ataque. Santiago de Liniers ha
organizado la defensa con extraordinaria eficacia. Ha formado tres célebres regimientos
ahora ansiosos de batirse: El de Patricios, el de Arribefios y el de los Pardos.

Ha instruido ademéas escuadrones de artilleria y tercios de voluntarios gallegos,
catalanes y vascongados. Dos dias durd una terrible Batalla durante la cual los
regimientos criollos combatieron con heroismo ejemplar. Los ingleses tuvieron tres mil
bajas, Whitelock capituld el 5 de Julio de 1807. Buenos Aires celebrd la victoria con
delirante patriotismo. Al general inglés le esperaba un humillante proceso, en su patria
fue declarado ‘totally unfit and unworthy.’ Incapaz e indigno de servir en los Ejércitos
de su Majestad, el Rey Jorge IlI.



Por otro lado, Liniers, fiel servidor de Espafia, se negd a reconocer la Junta de 1810.
Fue fusilado por los patriotas el 26 de Agosto de aquel afio, asi de injusto.

Con respecto a la participacion paraguaya en este contexto, citamos y recomendamos la
obra de Roberto Elissalde “Participacion del Paraguay durante la ocupacion britdnica,
1806-1807” en el Anuario de la Academia Paraguaya de la Historia. 2008.

En este XI Corredor de las Ideas que coincide con el Bicentenario de la emancipacion
Americana, es oportuno recordar la gran y mayormente ignorada contribucion
paraguaya tanto en ideas como en soldados a la gran gesta emancipatoria y debe
concluirse forzosamente que ese proceso independentista fue el resultado de la
conjuncién de ideas y armas. En ese sentido los documentos originados en Paraguay
tienen una importancia enorme, para consolidar la libertad de los pueblos y la
separacion de la metropoli colonial. No obstante a pesar de la poco reconocida
condicidn de primera republica de la América hispana.

El Paraguay siempre tuvo contribuciones ingentes aunque se lo recuerda mas por las
desviaciones del sistema republicano, originadas en la constante crisis de ser
considerada provincia rebelde hasta 1852.

El proceso de aplicacion de las ideas de la ilustracion se truncé en el Paraguay por
necesidades politicas coyunturales justificados o no, que barrieron con la clase pensante.
El Paraguay no era solo tierra de dictadores sino también de brillantes pensadores y
aguerridos soldados.

Esto se erige en un desafio que nos obliga a esmerarnos para que aquella magna tarea
no quede inconclusa.

La filosofia de la historia en su aplicacion practica tuvo en el Paraguay, sus cultores tal
vez, sin proponérselo lo cual le dota aun de mayor valor porque la misma en el caso
paraguayo fue surgiendo de la praxis y de las necesidades que obligaron a sus
estadistas a recurrir a los libros y a la ciencia para encontrar la solucion a sus
novedosos problemas: como organizarnos, como gobernarnos y como asegurar a futuro
la pervivencia de lo que en efecto se estaba ya convirtiendo en novel nacién. El
Paraguay también es un legado perenne de la relevancia y significacion de la
universidad, en lugar de seguir la tradicidn, sus estadistas prefirieron explorar nuevos
caminos con los medios que le fueran facilitados en los claustros universitarios a las
que poco pero significativos protagonistas pudieron acudir y graduarse. La naciente
filosofia de la historia como se vio a principios del S.XIX, tuvo en el Paraguay un
capitulo formador y forjador.
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Hablar de desarrollo local en Chile supone que dentro de la centralidad del poder
existen, (0 pudiesen existir) espacios (territoriales y sociales) autonomos, de cuyas
actividades dependa por entero (o casi) el desarrollo humano de quienes los componen.



Sin embargo, esta es una realidad que, al menos en el apego conceptual y tedrico de la
acepcion, se encuentra muy alejado en términos préacticos/cotidianos (sobre todo en el
caso del rol del Estado), ya se hable de desarrollo local endogeno, desarrollo local
integrado o desarrollo con enfoque en lo local (las tres concepciones mas conocidas).
Las razones que sostienen esta afirmacion las podriamos resumir en los siguientes
aspectos que en definitiva argumentan la postura del autor, a saber: La carga historica
de pais unitario: primera evidencia de la dificultad del desarrollo local; EI fomento
del desarrollo econdmico como base del desarrollo local: el olvido de las
identidades locales; Los protagonistas del desarrollo local: falta efectiva de agentes
locales; Primero que todo “somos chilenos”, el refuerzo constante de una identidad
pais.

En términos generales, las problematicas asociadas a la centralidad tienen como
solucion préxima el fomento del desarrollo de comunidades con el fin de que no
solamente exista sobrepoblacion en las urbes, sino como una cierta excusa de las clases
dominantes (politica y econdmica), para mantener el orden del sistema capitalista
centrado en la produccion, que para ser mas preciso, fomenta la competencia por la
plusvalia y adoctrina a los trabajadores a las leyes de la acumulacion. Este escenario
tiene como teldn de fondo la actual situacién mundial de la globalizacion, que de cierta
manera favorece el desarrollo hacia alianzas econémicas entre paises y entre capitales
de empresas transnacionales, lo que sin duda deja de lado el desarrollo local, o por lo
menos, no lo tiene dentro de sus prioridades: aquél que no es capaz de asociarse 0
competir con estos gigantes, simplemente no puede seguir sobreviviendo. Lo que queda
entonces es ‘“absorber” a estos espacios fisicos y humanos hacia la voragine del
capitalismo globalizado ¢cdémo?, haciéndolos economicamente productivos (de forma
local, ciertamente y mientras dure esa condicion) y globalmente comunicados.

El ambito de preocupacion general de esta propuesta se enmarca dentro del formato
ensayo, y presenta la tematica mirada desde una perspectiva critica, basdndose en
bibliografia actualizada y en documentos oficiales del gobierno, principalmente
SUBDERE. Se efectta una critica al Estado chileno acerca de cdémo aborda el
Desarrollo Local y se demuestra que tan alejado se presenta esta politica con la realidad
conceptual de las localidades. Finalmente se presentan lineas de trabajo y puntos de
discusion que pretenden enriquecer el debate acerca de este tematica, haciendo
referencia a la identidad local y cultural como Unico camino valido para un desarrollo
local efectivo.

Palabras Clave: Desarrollo local, productividad, Estado chileno, Identidad, Cultura
Local

Desarrollo local en Chile: una aproximacion acerca de la lejania del concepto con
la realidad chilena.

Introduccion.

Hablar de desarrollo local en Chile supone que dentro de la centralidad del poder
existen, (o pudiesen existir) espacios (territoriales y sociales) autbnomos, de cuyas
actividades dependa por entero (o casi) el desarrollo humano de quienes los componen.
Sin embargo, esta es una realidad que, al menos en el apego conceptual y tedrico del
concepto, se encuentra muy alejado en términos practicos/cotidianos (sobre todo en el
caso del rol del Estado), ya se hable de desarrollo local endégeno, desarrollo local
integrado o desarrollo con enfoque en lo local (las tres concepciones méas conocidas).



Las razones que sostienen esta afirmacion las podriamos resumir en los siguientes
aspectos que se desarrollaran de forma mas o menos concisa a lo largo de este ensayo:

a. Laestructura juridica del Estado chileno, a saber: Estado unitario administrativa
y funcionalmente descentralizado.

b. Las politicas de desarrollo local basadas o centradas en la productividad
econdmica. Si bien este es un aspecto importante, no es privativo del desarrollo
local.

c. Falta de agenciamiento en los sectores rurales que, en definitiva, debiesen ser los
Ilamados a la generacion de desarrollo local.

d. La orientacion cultural hacia una identidad nacional con el fin de evitar
fragmentaciones o localismos que pudiesen poner en riesgo la “unidad
nacional”, o por qué no decirlo, el poder central.

En términos generales, estos cuatro aspectos hacen que, por lo menos reflexionemos
acerca de la nocion de desarrollo local en Chile, teniendo en cuenta las intenciones que
hoy en dia tienen los gobiernos, no solo de en este pais, sino que de varios paises de
Latinoamérica. Las problematicas asociadas a la centralidad tienen como solucion
proxima el fomento del desarrollo de comunidades con el fin de que no solamente exista
sobrepoblacidn en las urbes, sino como una cierta excusa de las clases dominantes
(politica y econdmica), para mantener el orden del sistema capitalista centrado en la
produccidn, que para ser mas preciso, fomenta la competencia por la plusvalia y
adoctrina a los trabajadores a las leyes de la acumulacion. Este escenario tiene como
telon de fondo la actual situacion mundial de la globalizacion, que de cierta forma
favorece el desarrollo hacia alianzas econémicas entre paises y entre capitales de
empresas transnacionales, lo que sin duda deja de lado el desarrollo local, o por lo
menos, no lo tiene dentro de sus prioridades: aquél que no es capaz de asociarse 0
competir con estos gigantes, simplemente no puede seguir sobreviviendo. Lo que queda
entonces es “absorber” a estos espacios fisicos y humanos hacia la voragine del
capitalismo globalizado ¢c6mo?, haciéndolos econémicamente productivos (de forma
local, ciertamente y mientras dure esa condicion) y globalmente comunicados.

1.- La carga historica de pais unitario: primera evidencia de la dificultad del
desarrollo local.

Ciertamente que el hecho de que la republica de Chile, como muchas en este mundo,
tenga un ordenamiento juridico de pais unitario, implica a lo menos dos aspectos
importantes. Por un lado queda claro que las opciones de autonomia territorial en
sushdivisiones o poblaciones fragmentadas, no esta precisamente contemplada, al
menos juridicamente. Por otro, debemos ser conscientes de que si esta situacion no ha
sido revertida o cuestionada, es precisamente por que no existe la intencion de que
cambie, 0 no han existido las fuerzas sociales capaces de lograr una autonomia
verdadera. ;De qué forma entonces se podria hablar de desarrollo local efectivo en estas
condiciones? Esta claro que, al menos para el Estado chileno, el desarrollo local debe
discutirse, basicamente, en términos econdmicos o productivos. No se desconoce otras
iniciativas tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los sectores o
localidades mas alejadas, pero en lo medular, el desarrollo local esta orientado a la



productividad y a una cierta y -por supuesto discutible- democratizacion de los recursos,
y también a la conectividad y acceso a la informacion (como puente con el mundo
global, sin salir de los limites territoriales de lo local). De esta forma se nos presenta un
Estado unitario cuyas “buenas intenciones” ni siquiera tendrian eco en la comunidad,
sino tan sélo en algunos actores que tuviesen la intencién de mejorar su situacion
econdmica ¢podriamos entonces hablar de desarrollo local efectivo en estas condiciones
donde la naturaleza juridica y a la vez la inexistencia de fuerzas sociales con capacidad
de cambio no permite la implementacion de medidas efectivas que favorezcan la
autonomia de las localidades y, por consiguiente, su desarrollo? Creo que al menos en
lo que respecta a este punto, y en las condiciones anteriormente mencionadas esto no
seria posible. El peso o carga historica -desde que somos repUblica- de ser un pais
unitario, hace que hablar de espacios de autonomia sea practicamente imposible.

Esquema sugerido sobre el rol del estado unitario chileno acerca del desarrollo local.

2.- El fomento del desarrollo econémico como base del desarrollo local: el olvido de
las identidades locales.

Como ya se menciond anteriormente, las politicas tendientes al desarrollo local tienen
como objetivos principales la produccion econémica. Este aspecto no puede dejar de ser
analizado separadamente. Desde la perspectiva del materialismo histérico, podria
decirse que es natural que el Estado capitalista centre su preocupacion en las relaciones
de produccion, en este caso, de los agentes locales. Sin embargo la produccién tendiente
a la acumulacion de capital no es suficiente en términos de autonomia de una
comunidad local: se hace necesario también un minimo de independencia politica para
la toma de decisiones que permita a esta comunidad ser protagonista de su propio
desarrollo ¢ Como lograr esto si -como ya hemos visto- el Estado no esta dispuesto a
entregar cuotas del poder ya centralizado? Insistimos que la entrega de recursos y el
desarrollo local orientado a la produccién econdmica, son las herramientas que tiene el
Estado para posibilitar el desarrollo, o al menos ésta es la vision que tiene para lograrlo.
Existe la certeza de que esto no es suficiente. Hay que tener en cuenta un aspecto que
hasta el momento no hemos tocado: las identidades locales. No podemos hablar de
autonomia ni menos de desarrollo local si la comunidad no esté identificada con el
territorio que habita. Este componente es crucial para entender el desarrollo local en su
total dimension. Si existe una comunidad que no tiene identidad cultural, entonces
dificilmente hara frente a las iniciativas del estado que tienden solo a la productividad.



Aquellas comunidades que tienen un fuerte caracter identitario, logran canalizar de
mejor forma sus demandas y en muchos casos logran autonomia, lo que les permite
producir y generar recursos que quedan en la propia comunidad. Ese es el concepto que
el desarrollo local basado en la produccién econdmica olvida: las politicas de desarrollo
local son forzadas, ya que cuando se habla de identidad local se tiene la conviccién que
escasos elementos culturales (derivados del lenguaje, de la geografia, o de la misma
cultura material), son suficientes para que se logre el desarrollo efectivo de las
localidades. En resumen: el estado capitalista olvida que no solo las relaciones de
produccion son suficientes (ni menos las politicas de desarrollo local basados en éste),
también se requiere de un movimiento social vigoroso y con identidad fuerte que
permita el desarrollo efectivo.

3.- Los protagonistas del desarrollo local: falta efectiva de agentes locales.

Al hacer un poco de historia podemos darnos cuenta que gran parte de la ruralidad en
Chile, y especificamente en la zona central del pais, la actividad econdmica actual es
heredera de las formas de produccion provenientes de la antigua hacienda, en donde se
generaban con una autonomia admirable hoy, los productos necesarios para la
subsistencia de la comunidad que giraba en torno a ésta. Hacia el siglo XIX la gran
hacienda chilena estaba controlada por los antiguos terratenientes criollos, herederos de
una oligarquia que controlaba no sélo el poder econémico sino que gran parte del poder
politico y cultural del pais. Era comun que el hacendado enviara a sus hijos a estudiar,
en un principio a Lima, luego a Europa, con el fin principal que a su retorno pudiese
hacerse cargo de la hacienda familiar. Ya entrado el siglo XX esta costumbre se
intensifico debido a las demandas de la nueva forma de capitalismo industrial emergente
(generado principalmente en las ciudades mas grandes del pais). No obstante esta
situacion, en el campo chileno y especificamente en la hacienda, el tiempo era como si
no pasara, ya que se mantenian intactas muchas costumbres propias de los siglos
anteriores (inquilinaje, pago a trato, pago en especies, venta a maquila, etc.). Una vez
que algunos hijos hacendados se fueron a estudiar fuera de la hacienda, trajeron nuevos
conocimientos que intentaron reproducir en el trabajo agrario (formas de siembra 'y
cosecha, nuevas pautas de administracion de los bienes y de la riqueza generada, etc.);
en suma hubo una renovacion en la “gerencia de la hacienda”, es decir hubo nuevos
lideres que trataron de sustentar el trabajo productivo o, por asi decirlo, actualizarlo. El
cambio producido hizo que la hacienda subsistiera durante gran parte del siglo XX,

Llegados los cambios generados por la reforma agraria, muchos de estos nuevos lideres
buscaron mejor suerte de negocios en las ciudades, dejando a la hacienda (ya dividida
en parcelas), sin el capital humano que habia sido el motor de su desarrollo y
supervivencia. Pues bien: creo que esta es otra de las causas por las que el desarrollo
local no prosperé en Chile o bien, no ha sido posible: las nuevas estructuras sociales
aparecidas luego de la reforma agraria, quedaron “huérfanas”, toda vez que la oligarquia
conformada por los hacendados buscaron nuevos horizontes de acumulacién de capital,
sobre todo en las ciudades. Esta es una de las razones por las que los gobiernos surgidos
a partir de los afios “90 en Chile den tanto énfasis a la capacitacion y a elevar los niveles
de instruccion en los sectores y localidades rurales de nuestro pais. El trabajo de
instituciones como INDAP, PRODESAL, entre otras, incluye dentro de sus lineas la
capacitacion y la ensefianza de nuevas tecnicas que incentiven y hagan crecer la
produccion (el nuevo capitalismo requiere incesantemente de esto), sobre todo en
aquellos sectores que se encuentran carenciados respecto a tecnificacion y capacitacion



de la mano de obra. En resumen: el desarrollo local no ha sido posible pues los niveles
de conocimiento de quienes hoy en dia son productores no es suficiente respecto de
aquél conocimiento avanzado que requiere el sistema capitalista actual... no aparecen
aun los agentes locales.

4.- Primero que todo “somos chilenos”.

Antes que cualquier tipo de arraigo local o extranjero, se nos inculca desde pequefios el
ser chileno. La conformacion del pensamiento nacionalista tiene varias vertientes en
Chile. Durante el siglo XIX, el nacionalismo fue utilizado en Chile por la oligarquia
para mantener la integracion nacional; claro que este tuvo un objetivo més sentimental
que politico-ideologico. No fue sino en el siglo XX donde podemos constatar el
nacionalismo chileno con ribetes de proyecto politico serio a través de diferentes
partidos como el Partido Nacional Corporativo (1926), la Vanguardia Nacionalista de
Empleados y Obreros (1927), etc. Lo que aca nos interesa resaltar es que, si se ha
creado un sentimiento de nacion en Chile a través de un discurso unificador, existe una
ausencia -al menos profunda, por no decir total- de un fomento a la generacion de algun
localismo. Una territorio que se sienta diferente del resto no puede basar esa diferencia
en algun producto que alli se da o en el acento distinto... este territorio material y
humano debe querer originar un desarrollo propio distinto del resto, tiene clara su
diferenciacion, en términos de capacidades intereses y aptitudes, por lo tanto no se
sienten parte de ese conglomerado mayor. Si este vigor no es sentido por una
comunidad local, dificilmente podriamos estar hablando de un verdadero desarrollo
local... a lo mas hablaremos siempre de desarrollo productivo local (orientado siempre,
como ya se menciond hacia el &mbito econémico). El ser chileno, por lo tanto es algo
que siempre se ha fomentado, inculcado desde la educacion basica. Si es que existen
comunidades con identidades distintas a lo mas se les otorga una tinte pintoresco,
carentes de absoluta seriedad (caso de Chiloé, o las distintas etnias a lo largo y ancho
del pais), haciendo ver que son “lunares” dentro de nuestra chilenidad. Creo que este es
otro gran obstéaculo con el que ha tropezado el desarrollo local tal como se pretende en
Chile. Los grandes cambios dentro de una sociedad siempre han pasado por
conglomerados humanos sedientos de libertad, autonomia, con un sentimiento
identitario fuerte; éstos son los sectores de la sociedad que han logrado un verdadero
desarrollo local, independiente del pais o sociedad que en términos formales
pertenezcan. Por lo tanto el inculcar el sentimiento chileno, y fomentar un nacionalismo
de manera forzada, tampoco hara que las comunidades locales pudiesen crear su propio
desarrollo, antes que todo (no somos chilenos) pertenecemos a un territorio mas
reducido que la totalidad del territorio nacional, antes que todo “pertenezco a un
espacio inmediato mds pequerio e intimo” que esto, donde generalmente el arraigo es
mayor. Esta es la forma en que podriamos concebir un verdadero desarrollo local, con
una fuerza humana vigorosa que crea en sus capacidades y tenga la esperanza cierta de
alcanzar un grado de autonomia minimo que le permita desarrollarse plenamente.

A modo de conclusion.

Con los cuatro puntos anteriormente expuestos, se pretende solo clarificar la concepcion
que hoy existe del Desarrollo Local, tomando como referencia las definiciones
conceptuales y teoricas que existen de éste y con algunas ideas propias acerca de la
imposibilidad de estos conceptos se integren en nuestro pais. Asimismo y para finalizar
quisiera sugerir algunas lineas de investigacion para profundizar en este tema, con el fin



de que se abra un debate que permita colegir ideas que puedan renovar las visiones de
desarrollo local que existen hoy en Chile.

a. Analisis del discurso de los gobiernos acerca de las politicas de desarrollo local
implementadas, versus las realidades especificas de estas localidades.

b. Instancias de debate acerca del desarrollo que se pretende en las localidades de
nuestro pais.

c. Estudio profundo acerca de las identidades locales, con el fin de revisar su
importancia que tienen para os habitantes de los distintos sectores.

d. Debate abierto sobre las posibilidades de autonomia de las localidades que vaya
mas all& del poder de los municipios, que aun hoy dependen en gran medida de
las decisiones del poder central.
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Como ejemplo se puede decir que el apego de las politicas publicas en Chile relativas al
desarrollo local, tienen como fundamento algunas definiciones como las del Banco
Mundial que dice asi: “Fendémeno relacionado con personas trabajando juntas para
alcanzar un crecimiento econémico sustentable que traiga beneficios econémicos y
mejoras en calidad de vida para todas en la comunidad. La "comunidad' se define aqui
como una ciudad, pueblo, area metropolitana o region subnacional.” Se ve a primera
vista la orientacion economicista de la definicion. Sin embargo otra definicion que
Ilama la atencidn es la de Sen (1999), que basicamente se centra en la libertad
individual. No obstante en ésta no se aprecian los factores “operativos” como para que
se pudiese llevar a cabo en la practica. Ver documento del PNUD:
http://www.unpd.org.mx/desarrollohumano/eventos/images/12LRFPresentaci.pdf

Es este el sentido ultimo del fomento al desarrollo local propuesto hoy en dia: lo que se
desea en el fondo es que las personas que viven en sectores lejanos sean
productivamente competentes y de esta forma no habria necesidad de delegar el poder
politico: vale decir, al haber autonomia econdmica, ya no se hace necesaria la



fragmentacion del poder desde la centralidad hacia estos sectores, por lo tanto se
fomenta la competencia y de esta forma la acumulacion de capital. Ver: Harvey, David:
“Los limites del capitalismo y la teoria marxista”. Fondo de Cultura Econémica.
México, pag. 145.

A este respecto es interesante la visién de Bauman acerca de como la globalizacion y
los respectivos lugares fisicos donde el consumismo hace de las suyas, devora, absorbe
o0 consume algunos lugares que tenian cierta identidad local. (Bauman, S.: “Modernidad
Liquida”. Fondo de Cultura Econdmica. México, 2003).

Es de perogrullo sefialar que en la constitucion juridica esto queda absolutamente
consignado. No obstante se puede agregar al caracter de “unitario” el de
“administrativamente descentralizado”, que de todas formas no es suficiente para
generar autonomias efectivas en el ambito local.

Solo la etnia mapuche es la que hoy en dia reclama autonomia, y como se sabe, para el
Estado chileno es algo que ni siquiera alcanza el calificativo de “problema a discutir”.

Para que este punto se pueda evidenciar de mejor forma se puede revisar la pagina web
de la SUBDERE Yy el enfoque que éste érgano del Estado le da al desarrollo local.
Notese en éste la orientacion hacia basicamente dos aspectos: el fomento productivo a
través de fondos concursables y formulacion de proyectos, y las facilidades de ingreso a
plataformas de informacion. De esta forma se muestra la intencién del Estado
(capitalista) chileno hacia el desarrollo local tal como se mencion6 anteriormente:
fomento a la produccién y acumulacion por un lado, y acceso a informacion (que estén
globalmente comunicados).

Por supuesto que ademas de ser relevante, la critica al sistema capitalista también se
puede hacer desde la economia local. Generalmente las comunidades locales generan
desarrollo econémico que a la larga va a alimentar la cadena de acumulacion de las
grandes empresas o industrias, toda vez que, en un principio al menos, son las faenas
extractivas aquellas que generan los recursos en estas localidades.

Que los chilotes hablen cantado, se vistan de manera especial y la arquitectura de sus
casas e iglesias sea Unica, no ha impedido de forma alguna que los capitales extranjeros
(sobre todo salmoneros) hayan absorbido casi toda la mano de obra y que asimismo se
hayan generado espacios de autonomia dentro del territorio de la isla.

Gabriel Zalazar. Labradores, peones y proletarios. Ediciones Sur. Coleccion Estudios
historicos. Santiago. 1985. Pags. 175y ss.

Es relevante el papel que juegan los fondos concursables destinados a capacitacion y
tecnificacion del campesinado chileno. Esta situacion nos habla de la urgencia con que
se toma la puesta “al dia” en materia de conocimiento para el pequefio productor por
parte del Estado.

Para hacerse una idea general y sintética del nacionalismo en Chile ver el trabajo de
Walter Bilbao Vilches. Sintesis de la Historia del Nacionalismo en Chile. Universidad
Catdlica Cardenal Raul Silva Henriquez.



Algunos ejemplos de esta realidad: la comunidad gallega, vasca y catalana en Espafia.
Las comunidades vascas al sur de Francia, el norte de Italia (Lombardia y Piamonte
principalmente).

COMUNIDAD
LOCAL

TENDENCIA:
ASOCIACION PARA LA COMPETENCIA

PRODUCCION ECONOMICA
(ACUMULACION DE CAPITAL).
TENDENCIA:

GLOBALIZACION
INFORMACION

(ACCESO)

Gobierno

Politicas de D.L.

Estado capitalista

13) El Cordobazo, Silvia Cornejo
-Qué es el Cordobazo:
Movimiento de protesta social obrero estudiantil en 1969 contra la dictadura de
Ongania.
-Clase obrera como eje de la protesta
1)Breve resefia del Movimiento Obrero Argentino:

-Su iniciacion en la segunda mitad del siglo XIX

-Desarrollo de grandes y poderosos sindicatos en el siglo XX con tendencias
ideoldgicas diversas: anarquistas, socialistas, comunistas y posteriormente peronistas.
Con insersion en lo politico y social a partir del peronismo en 1946 con estructura
piramidal
-Resistencia obrera en 1955 al interrumpirse las prerrogativas obtenidas en el
gobierno del General Peron. Generacidon de movimiento de bases que se aparta de la
burocracia sindical
-Surgimiento del clasismo obrero en la década del 60 (clasismo como préactica
sindical y politica de aquellos procesos de la clase obrera que han logrado existencia



a través de luchas confrontativas conformando una identidad colectiva de
antagonismo con clases dominantes)

2) Antecedentes del Cordobazo
a)Momento histérico de la década del 60:
- Dictadura militar del General Ongania (1966) que adopta las siguientes medidas:
Intervencion de sindicatos, disolucidn de partidos politicos, interrupcion de
negociaciones colectivas de trabajo, represion de la universidad, aplicacion de la
doctrina de Seguridad Nacional, medidas de aceleramiento de ritmos productividad,
racionalizacion.
3) Movimiento sindical de los afios 60:
-Formacion de dos Centrales de trabajadores que se dividen en: Confederacion
General del Trabajo(CGT) Azopardo (ortodoxa) y CGT de los Argentinos
(combativa).
-Movimiento obrero, su conformacion:
Ortodoxos: Obreros peronistas de la UOM (Unién de Obreros Metallrgicos)
Legalistas: UTA (Union obreros del Transporte)
Independientes: Sindicato Luz y Fuerza, Gréficos, Obras Sanitarias
Los legalistas e independientes pertenecientes a la CGT A (de los argentinos).
-Movimiento sindical cordobés ligado a industrias florecientes especialmente las
automotrices.
-Estructura més autdnoma del sindicalismo cordobés, mas combativa, mas ligada a la
comunidad y con diferentes tendencias agrupadas en los gremios: clasistas, peronistas,
radicales, comunistas. Primando las peronistas por tradicion.
4)Antecedentes de las luchas del Cordobazo
-Correntinazo: lucha de estudiantes por cierre de comedores (provincia de Corrientes)
Consecuencia: muerte de un estudiante
-Rosariazo: cierre de comedores, intervencion a la Universidad. Consecuencia: muerte
de un estudiante. Confluencia de obreros ferroviarios.
-Liquidacion del sabado inglés (se trabajaban 44 horas semanales y se pagaba por 48)
-Levantamiento obrero-estudiantil . Aparicion de obreros jovenes que no venian del
viejo sindicalismo y no vivieron el peronismo. Se juntan temas nacionales, sociales y
democraticos y lo que irrumpe es la clase obrera de grandes empresas .Clase obrera,
especialmente de la industria automotriz, como columna vertebral del movimiento
de protesta, apoyados por estudiantes, dos agrupaciones gque intervenian con distintos
grupos de obreros
-Asamblea del 14 de mayo de los obreros de SMATA (mecanicos)
-Se decreta paro activo de 48 horas con acuerdo de las 2 CGT

5)Estallido del Cordobazo:
Se desarrolla en los dias 29 y 30 de mayo de 1966.

a)Metodologia

-Abandono de las fabricas por parte de los obreros con un ausentismo del 98%.
-Ciudad tomada por estudiantes, obreros, clases humildes y clases medias.
-Marcha de 5 columnas desde los 4 puntos cardinales de la ciudad de Cérdoba.
-Agrupaciones de estudiantes acomparian a diferentes columnas de obreros que a
modo de pinza se retnen en el centro de la ciudad y hacen retroceder a la policia.



-Cédrdoba es ocupada por las masas que emplean piedras, bombas molotov,
miguelitos, comunicaciones en los techos a traves de alarmas. Estrategias organizadas
durante 15 dias.
-Dia 30: intervencion militar. Aparicion de francotiradores que combaten a militares.
-Sucesos:Allanamientos, heridos, detenciones de dirigentes sindicales combativos.
-Toque de queda.
a)Principales autores del Cordobazo:

Agustin Tosco:Clasista independiente

Atilio Lopez: peronista combativo

René Salamanca: Clasista del partido comunista revolucionario.

6) Alcances del Cordobazo

-Dictadura herida de muerte

-Influencia del Cordobazo en la generacion y movimientos de los 70
-Generacion de otras formas de combate: Tucumanazo, Rosariazo , Mendozazo
-Surgimiento de sindicatos clasistas

-Posibilité un camino para enfrentar conquistas sociales y politicas.

7) Actual situacion de sindicatos obreros

-Situacién del movimiento obrero a partir de los 83 luego de la dictadura militar del 76.
-Fendmeno de desocupacion en la década de los 90, dando lugar al piqueterismo
(metodologia de cortes de ruta en la provincia de Buenos Aires y el interior del pais.)
-Nuevas formas de trabajo: autogestion en emprendimientos barriales y en fabricas
recuperadas.

-Consolidacion de la burocracia sindical.

-2008 Divisién de la CGT en dos:Azul y Blancay CGTRA (CGT de la Republica
Argentina)

-Actualmente existen dos CGT buracraticas y una CTA (Crentral de Trabajadores
Argentina mas democratica pero sin personeria gremial)

8) Memoria Colectiva

-Modelo del Cordobazo presente en las puebladas y en algunas formas de lucha como
respuesta de combate popular.

9) Resarcimiento de las luchas

-Reflotar movimiento de bases con autonomia y poder de decision

-Creacion de formas de democracia directa con debates en asambleas

-No delegacién de las acciones en la voluntad de las masas de construir un hecho sin
padrinos

-Rescatar la identidad colectiva perdida en la fragmentacién social del neoliberalismo.
14) Renacimiento de la politica, M®nica Virasoro

Resumen:

Como lectura de ciertos acontecimientos-signo de nuestro aqui y ahora, en
especial en la Argentina y por extension en Latinoameérica, tratamos de conformar
dialogicamente un concepto de politica y de determinar en que medida estamos hoy ante
su renacimiento entendida en una modalidad diferente de la tradicional. Para ello
entramos en conversacion con escritos de Laclau, Ranciere, Mouffe, Badiou, entre
otros, no para adherir sino para poner en debate y ensayar una interpretacion de la
escena que recoja y amplie el espectro de las interpretaciones.

Ponencia: Los signos en la calle



La celebracidn del bicentenario arrojé el pueblo a la calle, no vino s6lo, vino con
su pasion, sus banderas, su fervor para entonar sus himnos y energizar sus marchas. En
un movimiento inesperado no articulado por palabra sali6é desde todos los rincones, con
gesto insolente emergio del entre los adoquines como el pasto barbaro que asustara a
nuestro Martinez Estrada. Toda la energia festiva se dio cita en el encuentro como gesto
testigo de un querer que rubrica una voluntad de pertenecer. He aqui el acontecimiento-
signo del que queremos hablar.

Un acontecimiento ain cuando se de en un momento puntual no es reductible al
hecho material relativo al instante en que se produce sino que es el emergente visible de
todo un proceso que se ha venido gestando en forma a veces paulatina a veces acelerada
y este es el caso. Se trata de un proceso que se ha venido desarrollando desde el 2003
con la asuncion de Kirchner, un gobierno que comenzo con una adhesion del 24 % y
que luego ha ido creciendo, decreciendo y vuelta a crecer para adquirir ahora una
visibilidad especial a través de la celebracion y después....

Y nos preguntamos, entonces, ¢qué es aquello que se plasma en este proceso,
que es lo que este proceso produce? Que es lo que se visibiliza, de qué cosa es esto
signo? De eso queremos ocuparnos, de hacer un poco de historia, de historia reciente.
Remontarnos a ese 2003, o 2002 cuando habiamos tocado fondo: desocupacion, default,
corralitos y corralones, cacerolas y victimas de la represion; el infierno en que nos hizo
desembocar afios de neoliberalismo, todos esos factores econdmicos que tuvieron como
efecto un reflejo en lo ideoldgico, en el espiritu de la época; la politica banalizada,
confundida con el espectaculo, la consagracion del ser en tanto consumidor, la fe en la
regulacion por el mercado, la fe en la prescindencia del Estado, la voluntad de un
Estado garante de los privilegios. Hay que comenzar por ahi para comprender que es lo
que ahora comienza a renacer.

Para tal fin voy a caminar sobre las huellas de lecturas de Laclau, Mouffe,
Ranciere, no para adherir sino para tenerlas como piso u horizonte sobre el cual
entablar un dialogo fructifero, tenerlas como marco para leer nuestro presente,
considerar si no estamos hoy en Argentina —y como veremos no s6lo aqui sino también
en paises vecinos- presenciando un renacimiento de la politica, considerar si el
acontecimiento del que hablabamos no es signo de este renacer, uno de sus signos,
discurrir también sobre qué es politica.

Tangencialmente y para contrastar o en algunos casos sefialar las semejanzas
haremos referencia a algunas concepciones de lo politico que se hallan actualmente en
debate. En primer lugar la de Habermas quien poniendo todo el acento en la
argumentacion racional como via de consenso espera con ello lograr la total
transparencia de una comunicacion sin interferencias. En contraste diferentes
representantes de la teoria del desacuerdo convergen en exponer una nocion de lo
politico en tanto espacio vacio, agujero negro donde la conciliacion es imposible. Asi
por ejemplo, contra la idea de transparencia Lyotard propone la idea de diferendo, un
punto ciego en que las partes no pueden entenderse. De un modo similar Ranciére habla
de desentendimiento, malentendido, término de dificil traduccién que habria que
entender como resultado de la falta de un codigo comun por lo cual las partes no
comprenden de la misma manera la misma cosa. Poniendo el acento en la desigualdad
Ranciere subraya el hecho de que el esclavo, el dominado no posee el lenguaje, no
puede expresarse, de ahi que la practica politica consista en hacer visible lo que no se
ve, dejar ver lo que no podia ser visto, visibilizar, hacer oir un discurso que era puro
ruido. Mas alla de la idea de acuerdo o desacuerdo y desde una perspectiva que valora el
acontecimiento y el nombre que lo nombra como instancia decisiva, Badiou
complementa los planteos de estos Ultimos desde una posicion que considera que la



politica comienza cuando se propone no representar a las victimas, actitud en la cual el
marxismo en algunas de sus versiones se queda empantanado, sino ser fiel al
acontecimiento en que ellas adquieren presencia, se visibilizan, se fiel también, ala
palabra que las nombra.

Pero enfocamos en primer lugar en Laclau porque su andlisis de la razon
populista, en el libro asi titulado, permite abordar y comprender el momento actual en
su singularidad y en su vinculacion con otros procesos latinoamericanos. De su
argumento interesa particularmente la sinonimia establecida entre populismo, politica,
construccion de un pueblo y otras expresiones y conceptos -identidad popular,
operacion hegemdnica- que forman parte de una constelacion de significantes todos los
cuales parecen cumplir un rol relevante para el abordaje de este momento de la
Argentina y de otras naciones latinoamericanas.

Como se constituye un pueblo.

Comencemos entonces con la pregunta que se halla a la base de todo el
desarrollo ;Como se constituye un pueblo, como se traza una identidad popular?
Digamos que no se trata de algo preexistente; pueblo, identidad colectiva, es algo a
construir. Este punto de vista supone rechazar tesis que rotuladas ya de posmodernistas,
ya de pospoliticas, sostienen el descentramiento-desvanecimiento de un sujeto que, hay
que reconocer, bien se merece ese destino en tanto sustrato de viejas concepciones
sustancialistas. Sin embargo, el sujeto que es sujeto politico, que es sujeto colectivo, no
puede desvanecerse porque es algo a construir. Completemos la idea subrayando, en
clave foucaultiana, que estamos a nivel del discurso, que lo social tiene al discurso
como terreno sobre el que se constituye la objetividad, que es la préctica discursiva en
efecto la que teje la tela de lo social que al igual que la lengua se define no por atributos
positivos sino por relaciones de diferencia. Sefialemos que por igual razon tal
objetividad no entra en las categorias de falso-verdadero.

Frontera, relato, nombre

Una de estas formaciones discursivas es el populismo donde adquiere relieve la
cuestion del relato y del nombre. El relato —entiende Laclau- debe comenzar refiriendo
a la totalidad ya que es en ella donde se da la significacion; le sigue luego el
establecimiento de una frontera interna. La delimitacion de un grupo supone marcar la
diferencia que lo separa del Otro, una diferencia no neutral sino resultado de una
exclusion, supone una clara separacion de un “nosotros” de un “ellos”, y por sobretodo
un motivo de cohesion entre los miembros del grupo “nosotros”. {Cémo se constituye la
cohesion? Esta vendra como producto de un proceso consistente en que una serie de
demandas particulares, aisladas y que por lo general son satisfechas —Laclau las Ilama
demandas democraticas- comienzan a quedar insatisfechas lo que hace que se
aglomeren con otras también insatisfechas en una relacion de equivalencias por lo que
pasan de ser demandas democraticas a ser reclamos populares y se constituye un grupo.

El grupo se cohesiona a través de ese rasgo comun, que puede no tener ningln
contenido positivo, ser tan s6lo relacion de oposicidn al “Otro” pues proviene de esa
operacion de homologacion de lo heterogéneo y de unificacion de lo maltiple. Pero lo
que importa sefialar es que ese grupo que es parte, asume la representacion de la
totalidad la que a su vez por ser imposible e inconmensurable pasa a ser algo del orden
del significante vacio que se llena con cualquier significado flotante y ahi aparece la
palabra que da nombre a un acontecimiento. En esto consiste la construccidn politica de
un pueblo, de una identidad popular, a esto se llama operacion hegemaonica. Se trata de
una instancia permanentemente maévil, inestable, pues la entidad “pueblo” puede por
momentos diluirse en la anomia de “la gente”. Esta construccion es también lo que
entendemos por populismo, no la ideologia de un grupo preexistente sino una de las



formas de constituir la unidad del grupo vy las relaciones entre sus miembros que se
delinea en un discurso, en un relato de como lo social debido a la unificacion de las
demandas ha dado lugar a una frontera interna que ha dividido en dos campos
antagénicos dando lugar al surgimiento de una identidad popular. Este ha sido el caso
del primer peronismo, donde se ha hecho evidente que no hubo una ideologia previa que
a posteriori hizo carne en un grupo sino que la construccién de un campo popular es
contemporanea de la constitucion de una identidad colectiva que separa en dos campos
y que nombra, que coloca en relacion de oposicién pueblo-oligarquia, descamisados-
oligarquia. En el caso de el kirchnerismo, esta claro también -y volveremos sobre ello-
que fue el, los, gobiernos k que reflotaron una serie de demandas que se hallaban
dormidas contribuyendo de ese modo a la separacion en dos campos antagdnicos.

Para mejor delinear la nocion de populismo vale detenernos en algunas
diferencias. En primer lugar, como una simple especificacion de lo antes dicho, Laclau
distingue dos maneras de construccion de lo social. Una de ellas — es el caso de las
democracias formales- en el marco de lo que él llama una l6gica de la diferencia
apoyada en la afirmacion de la particularidad. La otra, en el marco de una logica de la
equivalencia claudicando las particularidades y destacando lo que éstas tienen de
equivalente, lo que tienen en comun; es el caso del populismo. En segundo lugar y en
un orden mas conceptual distingue Laclau dos formaciones discursivas. La
institucionalista que identifica la “naciéon” con la “comunidad”. Y la populista que
divide a la sociedad en dos campos antagdonicos considerando al “pueblo”, como menor
en magnitud a la comunidad, y sin embargo como la Unica totalidad legitima por lo cual
va a hablar de totalidad fallida.

Lo que falta entonces es determinar como se forman los polos antagénicos,
esto es como se identifica al Otro. Mouffe siguiendo a Schmitt habla de la dupla
amigo-enemigo; evitaremos esos términos para no caer en malas interpretaciones
pues justamente lo que sostiene Mouffe es la necesidad de reemplazar la
beligerancia por el agonismo, no se trata de aniquilar al enemigo, sino solo de
vencerlo por lo cual la victoria sera siempre temporal. Lo interesante de esta
concepcion es que se distancia de la dialéctica ya que no hay el momento de la
superacion, la fuerza antagénica puede ser vencida pero no superada; en el campo
de confrontacién permanecera como vencida, pues se la puede vencer pero no
anular.

Esta identificacion del adversario también depende de un proceso de
construccion politica, mas bien habria que decir que es ella misma la construccion
politica que con el fin de separar el escenario social en dos campos trae a presencia una
serie de significantes privilegiados: régimen, oligarquia, trabajadores, pueblo, nacion, o
medios concentrados, monopolio, plenitud republicana, calidad institucional, consenso,
dialogo, pluralismo.

En el caso que nos ocupa, Argentina hoy, el proceso de construccion politica
despunta con el conflicto llamado “del campo” y se continua con mayor o menor
efervescencia y visibilidad hasta las manifestaciones- movilizaciones de este afio 2010:
1 de marzo apoyo al gobierno en la apertura del congreso contra la embestida opositora
por el tema del Banco central, el acto de ferro, 678 presentacién en sociedad, 678
medios, por la ley de medios a tribunales, marcha de pueblos originarios, fiestas del
Bicentenario. Esta sucesidn de acontecimientos determina un proceso paulatino de toma
de conciencia en que se van forjando los significantes privilegiados, muchos de ellos
gue se hallaban en estado de letargo, recuperados de otros momentos de construccion
politica, o populismo.



Partimos entonces de una heterogeneidad que se va agrupando en uno de los
polos en razon de un rasgo comun que puede ser solamente una hostilidad a lo “Otro” a
lo que se enfrenta. La heterogeneidad no es lo opuesto a la unidad sino su condicién
necesaria para la constitucion del pueblo a través de la formacion precisamente de una
cadena equivalencial. En esto consiste la operacion hegemonica, en la conformacion de
una totalidad que como es imposible tiene el caracter de un significante vacio, vacante,
capaz de recibir un significado flotante. Pero esta operacion implica involucrarse en
juegos de significacion diferentes de la aprehension conceptual, entra a jugar la
dimension afectiva, una dimensién que es muy cara al populismo. En tanto entendido
como sinénimo de lo politico, opera en un terreno que no es él de la racionalidad sino el
de las pasiones y en razén de ello se produce una inversién por la cual el lazo social,
que en sus inicios estaba subordinado a las demandas heterogéneas reacciona sobre ellas
y se transforma en su fundamento. Esto equivale a decir que el elemento vinculante, en
tanto identidad popular se define mas por la dimension pasional y la equivalencia que
por la racionalidad de las demandas.

Hoy la sociedad se ha dividido en dos campos y aungue no es seguro que el
campo popular sea el mayoritario, si, es el mas intenso y tiene una mayor definicion
mientras que el campo opositor es tambaleante, oscilante, indefinido, unidad mas que
precaria porque dia a dia es cuestionada por sus partes. Parece que dentro de este polo
se establece también una cadena de equivalencias por la que las demandas particulares
son resignadas en pro de la unificacion de todo el espectro opositor muchas veces en
detrimento de las propias ideologias. Suele acontecer en procesos de construccién
hegemanica populista, y se ha dado en el presente, la convergencia de posiciones de
derecha y de izquierda con un unico fin de fortalecimiento asociado a estrategias
electorales.

Volviendo a la construccion del campo popular deciamos que este aparece como
producto de una operacién de equivalencias por la cual demandas democraticas
abandonan su particularidad y se convierten en reclamos populares. En nuestro caso
esto ha ocurrido porque las demandas estaban no sélo dispersas y confundidas sino que
no estaban aletargadas. Después de tanto neoliberalismo en toda Latinoamérica y
especialmente en Argentina gran parte de de la sociedad no sabia muy bien que era lo
gue convenia en cuanto a politicas econémicas ni cuanto era posible esperar en materia
de politica social y de derechos humanos y la parte que sabia se habia vuelto escéptica
cierto orden de cosas se habia naturalizado por lo que la poblacion aceptaba lo
inaceptable. Hubo que esperar el despuntar de nuevos populismos en Venezuela,
Brasil, Ecuador, Bolivia; aqui en Argentina con sendos gobiernos Ka, para mostrar que
lo que habia que hacer era todo lo contrario de los agotados neoliberalismos, o sea,
desarrollo del mercado interno, independencia del fmi, promocién de la industria, del
valor agregado, también derechos humanos, combate de la impunidad, etc. Todas estas
cosas que habian sido banderas de los 60 y de los 70, se habian olvidado o mejor dicho
se habian desaprendido con tanta prégona del neoliberalismo, o bien, en tanto las
coordenadas neoliberales, en razdn también de los procesos de globalizacién, se habian
naturalizado como las Unicas opciones posibles, se habian borrado del espectro de las
posibilidades.

Relacion lider-pueblo

Y aqui vale discurrir sobre el rol del lider, hincar en esa relacion lider- pueblo,
ver que parte le toca al primero en la construccion politica. Es mucho lo que se ha
discurrido acerca de esta relacion desde Weber hasta Laclau. Este destaca una cuestion
clave: refiriendose a la funcion del representante dice que esta no es solo la de trasmitir
la voluntad de los representados sino la de mostrar que esa voluntad sectorial es



compatible con la del todo. El que representa no es de ninguna manera un agente pasivo
sino que crea algo, crea credibilidad. El lider es el que constituye, crea la voluntad,
provee un punto de identificacion al representado, y por tanto va a exigir a su vez
lealtades emocionales: banderas, himnos. Asi la representacion se convierte en medio de
homogeneizacion, unificacion, creacion de una nacion. Aqui es donde me interesa traer
otro punto de vista acerca del lider, el de Nietzsche en las Consideraciones
Intempestivas hablando del genio masico. Dice Nietzsche que el genio que en el
contexto es lo mismo que lider porque precisamente lo refiere a la relacion lider-pueblo
es un sintetizador que debe entenderse también en el sentido de simplificador de mundo,
es la misma idea de Weber y de Laclau, hay en el lider una capacidad de ir mas alla de
lo particular hacia lo general la unidad de lo multiple. Para ello crea un relato, repone
mitos, y en esa operacion de unificacion crea identidad, condensa, unifica voluntades,
exige lealtades en eso consiste la relacion carismética.

El lider, entonces, interpreta la voluntad popular. Y crea credibilidad, por
ejemplo Cristina convence de que el camino es salir del fmi, reflota la idea de
independencia econdémica, y aquellas otras asociadas de asegurar la mesa de los
argentinos, desarrollar el mercado interno, equidad, terminar con la impunidad. Como
contrapartida requiere lealtades emocionales que va ganando a medida que se
profundiza el proceso. Ejemplos de ello son: el fervor en los festejos del Bicentenario,
movilizaciones de apoyo a medidas que puestas en escena por el gobierno nacional
hallaron fuerte eco popular, los gestos de identificacion con el lider (“todas somos
yeguas”) La representacion se transforma en medio de unificacion porque todos se
alinean bajo las mismas banderas en contra de los antipatria, los sefiores del campo y
sus actitudes golpistas, destituyentes, los sefiores de los medios que alimentan el miedo.

Volvamos ahora al otro lado de la relacidon: el pueblo. Deciamos que una parte
representa a la totalidad. ¢ Qué significa esta identificacion de la parte con el todo? Una
serie de particularidades se han condensado en torno a una identidad popular, un
denominador comun. En esto consiste la operacion hegemdnica. No hay hegemonia sin
la construccién de una identidad popular. Ocurre muchas veces que la demanda
particular que se vuelve comun, universal, comienza en ese mismo proceso a significar
algo muy distinto de si misma. Laclau pone el ejemplo del reclamo de “mercado” en
cierto momento en Europa del este, signific6 mucho méas que un orden puramente
econdmico, significo libertades civiles, fin del gobierno burocrético, ponerse a la altura
de Occidente, etc. En nuestro caso tenemos ley de medios, retenciones. Pensemos todas
las cosas que encierran esas palabras. Vemos hasta que punto las demandas se
resignifican con un sentido mas amplio que las convierte en reclamos populares
adquiriendo dimensién equivalencial. Hoy dia guerra mediatica, lucha por la ley de
medios, deviene, lucha por un modelo nacional y popular. O bien podriamos decir la
lucha nacional y popular se enriquece o se especifica, se determina, con la guerra por
los medios. La importancia de esta resignificacion puede apreciarse en el hecho en que
esta amplificacion de sentido no es una situacion particular de nuestro pais sino que se
repite a nivel regional por lo cual en Venezuela hace poco se ha acufiado la expresion de
“guerrillas medidticas” que denuncian la importancia que hoy dia tiene la conquista del
poder mediatico para el cambio revolucionario.

Agreguemos que a traves de la resignificacion de demandas la identidad popular
se vuelve mas plena desde un punto de vista extensivo ya que representa cada vez mas
demandas y mas pobre desde el punto de vista intensivo porque debe despojarse de
contenidos particulares a fin de abarcar mas demandas. Este es el proceso por el cual las
demandas pasan a ser politicas, 0 sea se despojan de su particularidad y se alinean bajo
una misma causa, en el caso, la defensa del modelo nacional y popular y por afiadidura



ahora sudamericano y ojala latinoamericanista. Dentro de ellas una demanda parcial la
ley de medios se hace extensiva en razon del momento histérico tanto nacional como
internacional en que la batalla por los medios se colocd en el centro de la escena
politica.

En todo esto se puede apreciar como es que la identidad popular funciona como
un significante vacio. En nuestro caso las demandas de equidad, derechos humanos,
justicia social, no expresan un contenido positivo sino que condensan todos los
antagonismos en una unidad ruptural alrededor de esas demandas. Contiene una
universalidad que trasciende sus contenidos particulares reales. Pero el caracter vacio de
esos significantes que dan unidad y coherencia al campo popular no es resultado de
ningun subdesarrollo ideoldgico o politico, por el contrario, la vaguedad e imprecision
se inscriben en la naturaleza misma de lo politico. Y es precisamente la vaguedad,
inestabilidad de las fronteras en que consiste el juego politico lo que da nacimiento a un
pueblo. Porque construir un pueblo es determinar una frontera siempre inestable que
hace posible un movimiento permanente de reconfiguracion de demandas ya existentes
e incorporacion de nuevas. Esto es lo que hace que todas las luchas sean politicas. A
diferencia del socialismo no se distingue entre luchas econdmicas y politicas. Si lo
propio del lazo social es la heterogeneidad siempre nos moveremos en una dimensién
politica por la cual el pueblo es constantemente reinventado. Y asi lo politico, el
populismo, la constitucion de fronteras antagdnicas, la construccion de un pueblo, son
sinénimos. Es por eso que hoy adquiere vigencia las frases “todo tiene que ver con
todo” y “todo es politica”. Por eso hablamos de renacimiento de la politica y acaso en
una clara inversion de las tesis posmodernistas de “fin de la politica” se esté anunciando
una generalizacion de la politica.

14.- Renacimiento de la politica.
Ménica Virasoro

Como lectura de ciertos acontecimientos-signo de nuestro aqui y ahora, en
especial en la Argentina y por extension en Latinoamerica, tratamos de conformar
dialégicamente un concepto de politica y de determinar en que medida estamos hoy ante
su renacimiento entendida en una modalidad diferente de la tradicional. Para ello
entramos en conversacion con escritos de Laclau, Ranciere, Mouffe, Badiou, entre
otros, no para adherir sino para poner en debate y ensayar una interpretacion de la
escena que recoja y amplie el espectro de las interpretaciones.

Los signos en la calle

La celebracidn del bicentenario arrojé el pueblo a la calle, no vino s6lo, vino con
su pasion, sus banderas, su fervor para entonar sus himnos y energizar sus marchas. En
un movimiento inesperado no articulado por palabra salié desde todos los rincones, con
gesto insolente emergio del entre los adoquines como el pasto barbaro que asustara a
nuestro Martinez Estrada. Toda la energia festiva se dio cita en el encuentro como gesto
testigo de un querer que rubrica una voluntad de pertenecer. He aqui el acontecimiento-
signo del que queremos hablar.

Un acontecimiento aun cuando se de en un momento puntual no es reductible al
hecho material relativo al instante en que se produce sino que es el emergente visible de
todo un proceso que se ha venido gestando en forma a veces paulatina a veces acelerada



y este es el caso. Se trata de un proceso que se ha venido desarrollando desde el 2003
con la asuncién de Kirchner, un gobierno que comenzo con una adhesion del 24 % y
que luego ha ido creciendo, decreciendo y vuelta a crecer para adquirir ahora una
visibilidad especial a través de la celebracion y después....

Y nos preguntamos, entonces, ¢queé es aquello que se plasma en este proceso,
que es lo que este proceso produce? Que es lo que se visibiliza, de qué cosa es esto
signo? De eso queremos ocuparnos, de hacer un poco de historia, de historia reciente.
Remontarnos a ese 2003, 0 2002 cuando habiamos tocado fondo: desocupacion, default,
corralitos y corralones, cacerolas y victimas de la represion; el infierno en que nos hizo
desembocar afos de neoliberalismo, todos esos factores econémicos que tuvieron como
efecto un reflejo en lo ideoldgico, en el espiritu de la época; la politica banalizada,
confundida con el espectéculo, la consagracion del ser en tanto consumidor, la fe en la
regulacién por el mercado, la fe en la prescindencia del Estado, la voluntad de un
Estado garante de los privilegios. Hay que comenzar por ahi para comprender que es lo
que ahora comienza a renacer.

Para tal fin voy a caminar sobre las huellas de lecturas de Laclau, Mouffe,
Ranciere, no para adherir sino para tenerlas como piso u horizonte sobre el cual
entablar un dialogo fructifero, tenerlas como marco para leer nuestro presente,
considerar si no estamos hoy en Argentina —y como veremos no sélo aqui sino también
en paises vecinos- presenciando un renacimiento de la politica, considerar si el
acontecimiento del que hablabamos no es signo de este renacer, uno de sus signos,
discurrir también sobre qué es politica.

Tangencialmente y para contrastar o en algunos casos sefialar las semejanzas
haremos referencia a algunas concepciones de lo politico que se hallan actualmente en
debate. En primer lugar la de Habermas quien poniendo todo el acento en la
argumentacion racional como via de consenso espera con ello lograr la total
transparencia de una comunicacion sin interferencias. En contraste diferentes
representantes de la teoria del desacuerdo convergen en exponer una nocion de lo
politico en tanto espacio vacio, agujero negro donde la conciliacion es imposible. Asi
por ejemplo, contra la idea de transparencia Lyotard propone la idea de diferendo, un
punto ciego en que las partes no pueden entenderse. De un modo similar Ranciere habla
de desentendimiento, malentendido, término de dificil traduccién que habria que
entender como resultado de la falta de un codigo comun por lo cual las partes no
comprenden de la misma manera la misma cosa. Poniendo el acento en la desigualdad
Ranciére subraya el hecho de que el esclavo, el dominado no posee el lenguaje, no
puede expresarse, de ahi que la préctica politica consista en hacer visible lo que no se
ve, dejar ver lo que no podia ser visto, visibilizar, hacer oir un discurso que era puro
ruido. Mas alla de la idea de acuerdo o desacuerdo y desde una perspectiva que valora el
acontecimiento y el nombre que lo nombra como instancia decisiva, Badiou
complementa los planteos de estos ultimos desde una posicion que considera que la
politica comienza cuando se propone no representar a las victimas, actitud en la cual el
marxismo en algunas de sus versiones se queda empantanado, sino ser fiel al
acontecimiento en que ellas adquieren presencia, se visibilizan, se fiel también, ala
palabra que las nombra.

Pero enfocamos en primer lugar en Laclau porque su analisis de la razén
populista, en el libro asi titulado, permite abordar y comprender el momento actual en
su singularidad y en su vinculacién con otros procesos latinoamericanos. De su
argumento interesa particularmente la sinonimia establecida entre populismo, politica,
construccién de un pueblo y otras expresiones y conceptos -identidad popular,



operacion hegemdnica- que forman parte de una constelacion de significantes todos los
cuales parecen cumplir un rol relevante para el abordaje de este momento de la
Argentina y de otras naciones latinoamericanas.

Como se constituye un pueblo.

Comencemos entonces con la pregunta que se halla a la base de todo el
desarrollo ¢Como se constituye un pueblo, como se traza una identidad popular?
Digamos que no se trata de algo preexistente; pueblo, identidad colectiva, es algo a
construir. Este punto de vista supone rechazar tesis que rotuladas ya de posmodernistas,
ya de pospoliticas, sostienen el descentramiento-desvanecimiento de un sujeto que, hay
que reconocer, bien se merece ese destino en tanto sustrato de viejas concepciones
sustancialistas. Sin embargo, el sujeto que es sujeto politico, que es sujeto colectivo, no
puede desvanecerse porque es algo a construir. Completemos la idea subrayando, en
clave foucaultiana, que estamos a nivel del discurso, que lo social tiene al discurso
como terreno sobre el que se constituye la objetividad, que es la préctica discursiva en
efecto la que teje la tela de lo social que al igual que la lengua se define no por atributos
positivos sino por relaciones de diferencia. Sefialemos que por igual razon tal
objetividad no entra en las categorias de falso-verdadero.

Frontera, relato, nombre

Una de estas formaciones discursivas es el populismo donde adquiere relieve la
cuestion del relato y del nombre. El relato —entiende Laclau- debe comenzar refiriendo
a la totalidad ya que es en ella donde se da la significacion; le sigue luego el
establecimiento de una frontera interna. La delimitacion de un grupo supone marcar la
diferencia que lo separa del Otro, una diferencia no neutral sino resultado de una
exclusion, supone una clara separacion de un “nosotros” de un “ellos”, y por sobretodo
un motivo de cohesion entre los miembros del grupo “nosotros”. ;Coémo se constituye la
cohesion? Esta vendra como producto de un proceso consistente en que una serie de
demandas particulares, aisladas y que por lo general son satisfechas —Laclau las Ilama
demandas democraticas- comienzan a quedar insatisfechas lo que hace que se
aglomeren con otras también insatisfechas en una relacion de equivalencias por lo que
pasan de ser demandas democréticas a ser reclamos populares y se constituye un grupo.

El grupo se cohesiona a través de ese rasgo comun, que puede no tener ningun
contenido positivo, ser tan s6lo relacion de oposicidn al “Otro” pues proviene de esa
operacion de homologacion de lo heterogéneo y de unificacion de lo maltiple. Pero lo
que importa sefialar es que ese grupo que es parte, asume la representacion de la
totalidad la que a su vez por ser imposible e inconmensurable pasa a ser algo del orden
del significante vacio que se llena con cualquier significado flotante y ahi aparece la
palabra que da nombre a un acontecimiento. En esto consiste la construccidon politica de
un pueblo, de una identidad popular, a esto se llama operacion hegemaonica. Se trata de
una instancia permanentemente movil, inestable, pues la entidad “pueblo” puede por
momentos diluirse en la anomia de “la gente”. Esta construccion es también lo que
entendemos por populismo, no la ideologia de un grupo preexistente sino una de las
formas de constituir la unidad del grupo y las relaciones entre sus miembros que se
delinea en un discurso, en un relato de como lo social debido a la unificacion de las
demandas ha dado lugar a una frontera interna que ha dividido en dos campos
antagdnicos dando lugar al surgimiento de una identidad popular. Este ha sido el caso
del primer peronismo, donde se ha hecho evidente que no hubo una ideologia previa que
a posteriori hizo carne en un grupo sino que la construccién de un campo popular es
contemporanea de la constitucion de una identidad colectiva que separa en dos campos
y que nombra, que coloca en relacion de oposicién pueblo-oligarquia, descamisados-



oligarquia. En el caso de el kirchnerismo, esta claro también -y volveremos sobre ello-
que fue el, los, gobiernos k que reflotaron una serie de demandas que se hallaban
dormidas contribuyendo de ese modo a la separacion en dos campos antagonicos.

Para mejor delinear la nocion de populismo vale detenernos en algunas
diferencias. En primer lugar, como una simple especificacion de lo antes dicho, Laclau
distingue dos maneras de construccion de lo social. Una de ellas — es el caso de las
democracias formales- en el marco de lo que él llama una logica de la diferencia
apoyada en la afirmacion de la particularidad. La otra, en el marco de una logica de la
equivalencia claudicando las particularidades y destacando lo que éstas tienen de
equivalente, lo que tienen en comun; es el caso del populismo. En segundo lugar y en
un orden mas conceptual distingue Laclau dos formaciones discursivas. La
institucionalista que identifica la “nacién” con la “comunidad”. Y la populista que
divide a la sociedad en dos campos antagénicos considerando al “pueblo”, como menor
en magnitud a la comunidad, y sin embargo como la Unica totalidad legitima por lo cual
va a hablar de totalidad fallida.

Lo que falta entonces es determinar como se forman los polos antagénicos, esto
es como se identifica al Otro. Mouffe siguiendo a Schmitt habla de la dupla amigo-
enemigo; evitaremos esos términos para no caer en malas interpretaciones pues
justamente lo que sostiene Mouffe es la necesidad de reemplazar la beligerancia por el
agonismo, no se trata de aniquilar al enemigo, sino solo de vencerlo por lo cual la
victoria sera siempre temporal. Lo interesante de esta concepcion es que se distancia de
la dialéctica ya que no hay el momento de la superacion, la fuerza antagdnica puede ser
vencida pero no superada; en el campo de confrontacién permanecerd como vencida,
pues se la puede vencer pero no anular.

Esta identificacion del adversario también depende de un proceso de
construccion politica, mas bien habria que decir que es ella misma la construccion
politica que con el fin de separar el escenario social en dos campos trae a presencia una
serie de significantes privilegiados: régimen, oligarquia, trabajadores, pueblo, nacién, o
medios concentrados, monopolio, plenitud republicana, calidad institucional, consenso,
diélogo, pluralismo.

En el caso que nos ocupa, Argentina hoy, el proceso de construccion politica
despunta con el conflicto llamado “del campo” y se continua con mayor 0 menor
efervescencia y visibilidad hasta las manifestaciones- movilizaciones de este afio 2010:
1 de marzo apoyo al gobierno en la apertura del congreso contra la embestida opositora
por el tema del Banco central, el acto de ferro, 678 presentacion en sociedad, 678
medios, por la ley de medios a tribunales, marcha de pueblos originarios, fiestas del
Bicentenario. Esta sucesion de acontecimientos determina un proceso paulatino de toma
de conciencia en que se van forjando los significantes privilegiados, muchos de ellos
gue se hallaban en estado de letargo, recuperados de otros momentos de construccion
politica, o populismo.

Partimos entonces de una heterogeneidad que se va agrupando en uno de los
polos en razén de un rasgo comun que puede ser solamente una hostilidad a lo “Otro” a
lo que se enfrenta. La heterogeneidad no es lo opuesto a la unidad sino su condicién
necesaria para la constitucién del pueblo a través de la formacién precisamente de una
cadena equivalencial. En esto consiste la operacion hegemoénica, en la conformacion de
unatotalidad que como es imposible tiene el caracter de un significante vacio, vacante,
capaz de recibir un significado flotante. Pero esta operacion implicainvolucrarse en
juegos de significacion diferentes de la aprehension conceptual, entra ajugar la
dimensién afectiva, una dimensién que es muy cara al populismo. En tanto entendido
como sinénimo de lo politico, opera en un terreno que no es él de laracionalidad sino el
de las pasiones y en razén de ello se produce una inversion por la cual el lazo social,
gue en sus inicios estaba subordinado a las demandas heterogéneas reacciona sobre
ellas y se transforma en su fundamento. Esto equivale a decir que el elemento



vinculante, en tanto identidad popular se define mas por la dimensién pasional y la
equivalencia que por laracionalidad de las demandas.

Hoy la sociedad se ha dividido en dos campos y aunque no es seguro que el
campo popular sea el mayoritario, si, es el mas intenso y tiene una mayor definiciéon
mientras que el campo opositor es tambaleante, oscilante, indefinido, unidad mas que
precaria porque dia a dia es cuestionada por sus partes. Parece que dentro de este polo
se establece también una cadena de equivalencias por la que las demandas particulares
son resignadas en pro de la unificacion de todo el espectro opositor muchas veces en
detrimento de las propias ideologias. Suele acontecer en procesos de construccion
hegemodnica populista, y se ha dado en el presente, la convergencia de posiciones de
derechay de izquierda con un Unico fin de fortalecimiento asociado a estrategias
electorales.

Volviendo a la construccidon del campo popular deciamos que este aparece como
producto de una operacion de equivalencias por la cual demandas democraticas
abandonan su particularidad y se convierten en reclamos populares. En nuestro caso
esto ha ocurrido porque las demandas estaban no s6lo dispersas y confundidas sino
que no estaban aletargadas. Después de tanto neoliberalismo en toda Latinoaméricay
especialmente en Argentina gran parte de de la sociedad no sabia muy bien que eralo
que convenia en cuanto a politicas econémicas ni cuanto era posible esperar en materia
de politica social y de derechos humanos y la parte que sabia se habia vuelto escéptica
cierto orden de cosas se habia naturalizado por lo que la poblacidon aceptaba lo
inaceptable. Hubo que esperar el despuntar de nuevos populismos en Venezuela,
Brasil, Ecuador, Bolivia; aqui en Argentina con sendos gobiernos Ka, para mostrar que
lo que habia que hacer era todo lo contrario de los agotados neoliberalismos, o sea,
desarrollo del mercado interno, independencia del fmi, promocién de laindustria, del
valor agregado, también derechos humanos, combate de la impunidad, etc. Todas estas
cosas que habian sido banderas de los 60 y de los 70, se habian olvidado o mejor dicho
se habian desaprendido con tanta prégona del neoliberalismo, o bien, en tanto las
coordenadas neoliberales, en razén también de los procesos de globalizacién, se habian
naturalizado como las Unicas opciones posibles, se habian borrado del espectro de las
posibilidades.

Relacion lider-pueblo

Y aqui vale discurrir sobre el rol del lider, hincar en esa relacion lider- pueblo, ver
que parte le toca al primero en la construccion politica. Es mucho lo que se ha discurrido
acerca de estarelacion desde Weber hasta Laclau. Este destaca una cuestion clave:
refiriéndose a la funcion del representante dice que esta no es sélo lade trasmitir la
voluntad de los representados sino la de mostrar que esa voluntad sectorial es
compatible con la del todo. El que representa no es de ninguna manera un agente pasivo
sino que crea algo, crea credibilidad. El lider es el que constituye, crea la voluntad,
provee un punto de identificacion al representado, y por tanto va a exigir a su vez
lealtades emocionales: banderas, himnos. Asi larepresentacion se convierte en medio
de homogeneizacion, unificacion, creacién de una nacién. Aqui es donde me interesa
traer otro punto de vista acerca del lider, el de Nietzsche en las Consideraciones
Intempestivas hablando del genio musico. Dice Nietzsche que el genio que en el
contexto es lo mismo que lider porque precisamente lo refiere a la relacion lider-pueblo
es un sintetizador que debe entenderse también en el sentido de simplificador de
mundo, es la misma idea de Weber y de Laclau, hay en el lider una capacidad de ir mas
alla de lo particular hacia lo general la unidad de lo multiple. Para ello crea un relato,
repone mitos, y en esa operacion de unificacion crea identidad, condensa, unifica
voluntades, exige lealtades en eso consiste larelacion carismatica.

El lider, entonces, interpretala voluntad popular. Y crea credibilidad, por ejemplo
Cristina convence de que el camino es salir del fmi, reflota la idea de independencia
econOmica, y aquellas otras asociadas de asegurar la mesa de los argentinos,
desarrollar el mercado interno, equidad, terminar con la impunidad. Como contrapartida
requiere lealtades emocionales que va ganando a medida que se profundiza el proceso.
Ejemplos de ello son: el fervor en los festejos del Bicentenario, movilizaciones de apoyo
a medidas que puestas en escena por el gobierno nacional hallaron fuerte eco popular,
los gestos de identificacion con el lider (“todas somos yeguas”) La representacion se
transforma en medio de unificacién porque todos se alinean bajo las mismas banderas



en contra de los antipatria, los sefiores del campo y sus actitudes golpistas,
destituyentes, los sefiores de los medios que alimentan el miedo.

Volvamos ahora al otro lado de la relacion: el pueblo. Deciamos que una parte
representa a la totalidad. ¢Qué significa esta identificacion de la parte con el todo? Una
serie de particularidades se han condensado en torno a una identidad popular, un
denominador comun. En esto consiste la operacién hegeménica. No hay hegemonia sin
la construccion de unaidentidad popular. Ocurre muchas veces que la demanda
particular que se vuelve comun, universal, comienza en ese mismo proceso a significar
algo muy distinto de si misma. Laclau pone el ejemplo del reclamo de “mercado” en
cierto momento en Europa del este, signific6 mucho méas que un orden puramente
econémico, significo libertades civiles, fin del gobierno burocratico, ponerse a la altura
de Occidente, etc. En nuestro caso tenemos ley de medios, retenciones. Pensemos
todas las cosas que encierran esas palabras. Vemos hasta que punto las demandas se
resignifican con un sentido mas amplio que las convierte en reclamos populares
adquiriendo dimensidn equivalencial. Hoy dia guerra mediatica, lucha por la ley de
medios, deviene, lucha por un modelo nacional y popular. O bien podriamos decir la
lucha nacional y popular se enriquece o se especifica, se determina, con la guerra por
los medios. La importancia de esta resignificacién puede apreciarse en el hecho en que
esta amplificacién de sentido no es una situacién particular de nuestro pais sino que se
repite a nivel regional por lo cual en Venezuela hace poco se ha acufiado la expresion de
“guerrillas mediaticas” que denuncian la importancia que hoy dia tiene la conquista del
poder mediatico para el cambio revolucionario.

Agreguemos que atraveés de la resignificacion de demandas la identidad popular
se vuelve mas plena desde un punto de vista extensivo ya que representa cada vez mas
demandas y mas pobre desde el punto de vista intensivo porque debe despojarse de
contenidos particulares a fin de abarcar mas demandas. Este es el proceso por el cual
las demandas pasan a ser politicas, o sea se despojan de su particularidad y se alinean
bajo una misma causa, en el caso, la defensa del modelo nacional y popular y por
afiadidura ahora sudamericano y ojala latinoamericanista. Dentro de ellas una demanda
parcial la ley de medios se hace extensiva en razon del momento histérico tanto nacional
como internacional en que la batalla por los medios se colocé en el centro de la escena
politica.

En todo esto se puede apreciar como es que la identidad popular funciona como
un significante vacio. En nuestro caso las demandas de equidad, derechos humanos,
justicia social, no expresan un contenido positivo sino que condensan todos los
antagonismos en una unidad ruptural alrededor de esas demandas. Contiene una
universalidad que trasciende sus contenidos particulares reales. Pero el caracter vacio
de esos significantes que dan unidad y coherencia al campo popular no es resultado de
ningun subdesarrollo ideolégico o politico, por el contrario, la vaguedad e imprecisiéon
se inscriben en la naturaleza misma de lo politico. Y es precisamente la vaguedad,
inestabilidad de las fronteras en que consiste el juego politico lo que da nacimiento a un
pueblo. Porque construir un pueblo es determinar una frontera siempre inestable que
hace posible un movimiento permanente de reconfiguracién de demandas ya existentes
e incorporacion de nuevas. Esto es lo que hace que todas las luchas sean politicas. A
diferencia del socialismo no se distingue entre luchas econdémicas y politicas. Si lo
propio del lazo social es la heterogeneidad siempre nos moveremos en una dimension
politica por la cual el pueblo es constantemente reinventado. Y asi lo politico, el
populismo, la constitucion de fronteras antagénicas, la construccién de un pueblo, son
sinénimos. Es por eso que hoy adquiere vigencia las frases “todo tiene que ver con
todo” y “todo es politica”. Por eso hablamos de renacimiento de la politica y acaso en
una clara inversion de las tesis posmodernistas de “fin de la politica” se esté
anunciando una generalizacién de la politica.
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Presentacion del tema

La dictadura que se instaurd en el pais a mediados de la década del 70 inauguro
uno de los periodos mas crueles de la historia argentina que modifico para siempre el
rumbo de la nacion, molded inevitablemente el destino de una generacion de
intelectuales y truncd los suefios de miles de jovenes idealistas.

Los fines fueron perversos tanto como los métodos empleados. La prepotencia y
su correlato, el miedo, se convirtié en la forma habitual que se impuso en todos los
ambitos de la sociedad, mientras que el uso de la violencia, en todas sus expresiones,
logré someter cualquier intento de resistencia.

Las juntas militares gobernaron con objetivos claros y métodos eficaces que
lograron como resultado socavar la economia nacional, destruir la cultura, banalizar el
arte y aniquilar cualquier posibilidad de libre expresion.

La nueva realidad que se impuso en marzo de 1976 se sinti6 en todos los
ambitos de la sociedad, pero hallé en la Universidad un espacio privilegiado para su
accionar. Los expedientes analizados a lo largo del presente trabajo intentan dar muestra
de este mecanismo, que estuvo ensafiado en impedir la oposicion en cualquiera de sus
formas y controlar no sélo las accionares sino las ideas.

Los expedientes tienen ademas de un inmenso valor documental- ya que son
Unicos en su especie y son prueba irrefutable de la politica militar aplicada en las
universidades argentinas- un valor simbdlico, ya que el hallazgo se produjo en nuestra
propia casa de estudios, en el viejo edificio en donde funcioné la Escuela Superior de
Periodismo y en donde nos formamos. Las mismas paredes que albergaron el
conocimiento y el desarrollo de ideas, también escondieron las pruebas de un pasado
gue no queremos volver a vivir nunca mas.

La coercién se institucionaliz6 a través de una red de expedientes que
entrelazaban a todo el sistema universitario nacional. El entramado burocrético de
informacién, delacion y persecucién pudo implementarse en toda la geografia
universitaria de la republica y todas las casas de altos estudios se constituyeron en un
centro de recepcion y divulgacion de datos sobre la suspensién, expulsion o puesta a
disposicion al Poder Ejecutivo Nacional o al Ejército de cientos de personas integrantes
de la comunidad universitaria.

Por otra parte estos archivos, dan cuenta de una trama burocratica de accion,
con solicitudes de informacion siguiendo cadenas de mando y diferenciacion de areas de
responsabilidades en el sistema universitario. Esta investigacion trabaja sobre la base de
la comunicacion de todas las universidades nacionales y comprende informacién sobre
las sanciones que afectaron a alumnos, docentes y no docentes, con el detalle de la
fecha, los motivos sancionatorios, datos de los damnificados (nombre, edad, nimero y
tipo de documentacion), carrera y afio de cursada o materia en la que desempefiaban sus
tareas como docentes.

Se puede deducir que existen ciertas continuidades en las practicas autoritarias
que se produjeron en el interior del espacio autoritario y en las dictaduras que asolaron



al continente durante los afios setenta y principios de los ochenta. Aunque no se puede
dar por cierto que la intervencion represiva se inicié con el Proceso de Reorganizacion
Militar, aunque si acentu0 su caracter represivo y autoritario que se tradujo en el plan de
sistematizacion de la dictadura.

16) De la soberania de los pueblos a la soberania del pueblo. El caso paraguayo

Viviana Civitillo.
UBA - Universidad de Moron - ISP Joaquin V. Gonzalez
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Rubeén Francia. ISP Joaquin V. Gonzalez rubenfrancia2@hotmail.com

La presente comunicacidn tiene por objeto sistematizar un conjunto de hipétesis
y reflexiones alrededor de la construccién del estado nacional del Paraguay (entre la
crisis de independencia y su derrota en la Guerra de la Triple Alianza), que forma parte
de una investigacion sobre el tema, actualmente en curso. Particularmente, centraremos
la atencion en el periodo de formacion y consolidacion de la Republica francista

Desde la perspectiva de la historia del concepto y, dentro de ésta, la hipotesis
planteada por Pierre Rosanvallon -retomada, luego, por Francois- Xavier Guerra-, la
ruptura que implica la emergencia de una escena publica -la practica politica-,
desarrollada a partir del cuestionamiento a la autoridad de la monarquia absoluta,
conduce, por un lado, a la imposibilidad de retornar a las viejas formas del antiguo
régimen, pasando a formas abstractas de representacion pero, por otro y al mismo
tiempo, a una “mutacién” de aquellas viejas formas institucionales sobre las que se
habia desarrollado y asentado la “soberania de los pueblos”.

En este marco conceptual, la idea de nacion, las nociones de pueblo, soberania,
ciudadania, democracia, sufragio, republica, son puestas en tela de juicio, al menos, en
su ideario liberal dentro de la tradicion politica clasica y la historiografia que deviene de
ella. Mas aun, si de “modernidad e independencias” se trata, la complejidad del camino
emprendido resalta el abismo existente entre lo que se aspira y lo que se logra,
obligando al historiador a colocar su lupa en la préactica politica, llave maestra para
dilucidar ese hiatus que llamaremos opacidad.

El nuevo orden legal, bajo la aspiracion del autogobierno y la sencillez, abstrae
al individuo de su ambito politico, convirtiéndolo en ciudadano abstracto, sujeto politico
que instituye y constituye el estado pero que no se ve reconocido en él en tanto sujeto
politico, puesto que elimina su participacion en la decision y lo remite a la sola accion
voluntaria del voto de la cual surge la representacion como soberano real de la
modernidad. Al mismo tiempo, plantea su frontal contradiccion respecto a la forma de
propiedad y su acumulacion que derivan en una insuficiente igualdad de derecho y una
imposible igualdad de hecho.
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