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I. Resumen de los hallazgos

1. Subsiste nepotismo en la clase política

Entre los propios candidatos sondeados tanto en 2006 como en 2008, encontramos el reconocimiento respecto de que una cantidad sustancial de parientes trabajan en la administración pública, tanto en el nivel local como en el nivel central del Estado.

2. Los partidos tradicionales y los partidos nuevos con criterios arcaicos, no abren espacio a las mujeres

La política tradicional tiende al machismo. Es así que partidos tradicionales como el PLRA y la ANR, al igual que partidos nuevos con formato aparentemente antiguo como UNACE, ARENA y Frente Amplio, aparecen con el menor número de mujeres entre los candidatos que contestaron el sondeo. Por su parte el P-Mas, País Solidario y Alianza Democrática Tricolor, son quienes muestran mayor número de candidatas mujeres a las elecciones generales de 2008, entre quienes respondieron al cuestionario del estudio.

3. La política tradicional y su desconfianza en el capital social

Sólo una minoría de candidatos de la ANR, contestó el sondeo nacional a candidatos, lo que nos plantea dos retos; uno metodológico y el otro teórico. El reto metodológico es obvio; la sub-representación de respuestas entre los candidatos de la ANR, que como sabemos es el partido mayoritario, nos dificulta la proyección de la muestra para el análisis y complica nuestros resultados. El reto teórico tiene que ver con el tipo de cultura política que la “no respuesta” nos sugiere: la desconfianza a quien se ubica en el plano de lo político, con un planteamiento alternativo o al menos distinto al ejercido por la política tradicional, como lo son en general las ONG. Analizaremos en el estudio que la política tradicional, tiene escasa interacción con organizaciones sociales que se plantean temas cívicos o de bien común desde una plataforma autónoma. Por lo tanto, la “no respuesta” a este sondeo nos informa en definitiva, de la desconfianza que suscita en el político tradicional, una sociedad civil activa y en definitiva, la práctica de capital social.
4. La Compleja relación entre el dinero y la política

Una de las cosas que la democracia trata de hacer, es preservar el voto, que es expresión simétrica de las mayorías, del dinero, que se distribuye de forma totalmente asimétrica. Pero los elevados costos de las campañas electorales, la falta de regulación normativa por parte del Estado tanto para el origen como para el techo de los montos recibidos, y el uso discrecional de los recursos entre otros, complican seriamente la capacidad de independencia de los representantes y mandatarios electos, supuestamente en nombre del pueblo, los que en muchos casos están más comprometidos con narco poderes, capos de la mafia o simplemente los dueños del dinero, que con sus electores.

5. Encontramos expectativas de cambio para la elección de 2008

En la encuesta hecha en Asunción y Central, encontramos expectativas de cambio entre los ciudadanos encuestados. Disminuye la importancia que el partido y la tradición tuvieron en elecciones pasadas y aumenta el peso dado a la persona del candidato, mencionándose de manera explícita que las elecciones plantean nuevas alternativas a la política paraguaya, lo cual sugiere que parte importante de la gente espera ir a votar, para contribuir esta vez a la llegada de esos cambios.

II. Consideraciones generales y operativas del sondeo nacional a candidatos

El estudio que aquí se presenta y que se enmarca en el proyecto “Transparencia electoral, eligiendo a los candidatos con un voto informado”
, contiene datos del sondeo realizado a más de 300 candidatos
 para las elecciones generales de abril de 2008 y tiene como propósito conocer las características personales, económicas, técnicas y políticas de esos candidatos, ponerlas a disposición de la ciudadanía y colaborar así a que la ciudadanía disponga de mayores elementos de juicio para elegir sus candidatos de modo más informada y responsable. 

El proyecto, busca contribuir a mejorar la información necesaria para que la ciudadanía elija sus candidatos con criterios formados respecto de quienes son, que plantean, las características personales y públicas que tienen, los costos involucrados en la campaña, sus niveles asociativos, etc
. 

Además de la información recabada a 286 candidatos para las elecciones generales de abril 2008, este documento agrega datos de otros dos estudios que forman parte del mismo proyecto de transparencia electoral. El segundo de ellos y que forma parte de los antecedentes que enmarcan el actual, fue realizado también por un grupo de voluntarios, los que usando un cuestionario similar a este consultaron a los candidatos para las elecciones municipales de noviembre de 2006, también a nivel país. Finalmente, el tercer estudio que incorpora datos en este documento, proviene de una encuesta realizada por encuestadores profesionales a 400 ciudadanos en Asunción y Central, en diciembre de 2007 y enero de 2008.

Aunque los tres estudios se enmarcan en el esfuerzo común de construir ciudadanía política en el Paraguay, se diferencian porque en los sondeos de voluntarios, sondeo a candidatos, lo que se persigue es entrevistar a los candidatos a cargos públicos, para que nos den a conocer sus datos personales, las características de su historia pública o privada y las propuestas y plataformas políticas que plantean ante su electorado. Por su parte, el estudio realizado en hogares a ciudadanos de Asunción y Central por encuestadores contratados, tuvo como propósito conocer lo que la gente quiere y espera de los candidatos a los que votaría, que quiere la gente.

En consecuencia, se trata de estudios complementarios que ponen en correspondencia lo que quiere la gente con lo que plantean los candidatos, en el contexto de un proyecto como este, que busca transparencia electoral para elegir con un voto informado, en un momento político particularmente inédito en la historia del país. De ahí el interés que este tipo de estudio nos suscita.

Los resultados de aquel trabajo de consulta a los candidatos a intendentes en 2006
, se colocaron en una página WEB y sirvieron para que la gente que iba a votar el 19 de noviembre de ese año, pudiera conocer algo más de los candidatos que se presentaban a las elecciones y se supone debería servir también, para contrastar las promesas que los actuales intendentes le hicieran al pueblo cuando eran todavía candidatos, con lo que han hecho y están haciendo efectivamente ahora, durante el tiempo que llevan en su gestión edilicia y el que les resta. 

Porque el sentido más importante de este sondeo nacional a candidatos, es construir ciudadanía y  construir ciudadanía quiere decir, dejar de creer que el statu quo es parte de la naturaleza de las cosas, inmodificable o inmutable como las estaciones del año, cuestión que contribuye activamente a hacer creer la política tradicional paraguaya. Pero construir ciudadanía, supone asumir la realidad política existente como propia, entender que la pobreza que sufrimos depende de lo que estamos haciendo y especialmente de lo que no hacemos y que la estructura social que nos aprisiona con sus prácticas clientelistas y prebendarias, puede ser transformada mediante nuevas formas de hacer política, alentadas por un voto informado y responsable
.

De ahí que el proyecto forme parte de un objetivo a mediano y largo plazo, comenzado en 2006. Al igual que entonces, este año más de 80 voluntarios capacitados y coordinados por el mismo equipo que lo hiciera el 2006, intentó conocer nuevamente características, perfiles, propuestas y expectativas de los candidatos que se presentan para las elecciones generales de abril del presente año. Son los resultados de este proceso los que intentamos reflexionar aquí, adelantando que la reflexión, apenas pretende iniciar ese proceso de análisis, que a la larga debiera acompañar las nuevas formas de hacer política que el proyecto busca y que la sociedad paraguaya intenta en su cotidiano.

III. Reflexiones sobre los principales resultados del estudio

Si tradicionalmente se ha entendido la categoría “partido político” como una suerte de adelantado, que conecta a la sociedad civil con el Estado y que por ende, no pertenecería propiamente a la sociedad civil, los aires nuevos que soplan sobre la vieja política paraguaya, nos indican que algo está cambiando, en el sentido que algunos partidos políticos, especialmente algunos de los más nuevos, muestran crecientes y profundas relaciones con la sociedad civil, lo que marca una línea de contraste importante con la vieja política, cuyo objetivo fundamental parece haber sido más bien, mantener una abierta separación entre lo político, representado por los partidos tradicionales y el resto de toda la realidad, que era siempre “no política”, “no crítica”, “no alternativa colectiva”. 

¿Por qué? Pues porque lo único lícito y admitido para la política tradicional en el nivel colectivo, es algo inocuo o políticamente correcto; lo demás será relegado a realidad individual, nivel micro, familia, tradición, costumbre, o bien combatido, si persiste como una opción colectiva de carácter alternativo.

Desde ese punto de vista, la política paraguaya  ha sido más que nada una política de la identidad, con menor énfasis en la representación de sus sectores sociales que en la negociación corporativa del partido mismo con tales sectores
, lo que se ha traducido en articulaciones extremadamente febles con las agrupaciones de la sociedad civil, o en conexiones a partir de la cooptación, en la mayoría de los casos, de obsecuencia y acomodación con los factores de poder, de indiferencia en muchos casos o situaciones intermedias y de franco combate hasta la aniquilación cuando se trata de grupos que buscaron una propuesta colectiva alternativa, como ocurrió por ejemplo con las Ligas Agrarias
.

Ahora bien, ¿qué nos dice esto respecto de lo que estamos analizando en el estudio sondeo a candidatos? Que el político tradicional o mejor dicho la política tradicional paraguaya y en particular el partido colorado, ha trazado una suerte de muralla entre el partido y cierto tipo de organizaciones de la sociedad civil, salvo, reiteramos, como cooptación o como subordinación, para poner los polos principales.

En consecuencia, la política ha sido extremadamente lenta y rígida, basada en atributos vetustos de identidad, tradición costumbre, y a partir de una estrategia que está fijada como a fuego por largos períodos de tiempo, sin la capacidad táctica o juego de cintura propios de la sociedad civil, que como es el ámbito de la reproducción económica, por definición necesita flexibilidad, movimiento, táctica
.

Si lo que estamos planteando es realmente así, es decir, si se está poniendo en cuestión la vieja forma de hacer política sea por el debilitamiento de los actores tradicionales, sea por el surgimiento de nuevas formas de hacer política o sea finalmente por ambas cosas, tendría que traducirse en un estudio como este y debiera mostrarnos que las redes de los partidos tradicionales son básicamente con un tipo particular de asociaciones, con perfil predominante a-político y neutro (sin competencia para el partido), como grupos deportivos, asociaciones vecinales y clubes sociales especialmente, en lugar de ONG, Organizaciones reivindicativas y otras por el estilo y debiera mostrarnos también que hay actores políticos nuevos, que están reproduciendo interacciones con esas asociaciones de la sociedad civil distintas, con capacidad crítica y dinámica autónoma
. Debiera mostrarnos además menor proporción de conexiones entre partidos tradicionales y organizaciones de la sociedad civil.

Para continuar la reflexión que estamos desarrollando, tenemos que ir a ver si ese alto grado de participación que muestran los políticos que se presentan a las elecciones generales de abril del presente año, es relativamente simétrica a los distintos partidos que incluyen la muestra, o si por el contrario, muestra heterogeneidades significativas. 

Si mostrara homogeneidad, querría decir que estos datos no avalan nuestro análisis
, pues indicarían que los diversos partidos políticos paraguayos, incluidos los partidos tradicionales, sí tienen piso en distintas organizaciones de la sociedad civil, incluidas las entidades críticas y autónomas del partido.

Pero antes de eso, debemos advertir algo que puede neutralizar nuestra argumentación. Nos referimos al hecho que las respuestas a este sondeo no son simétricas entre los distintos partidos políticos. Hay partidos donde respondieron todos o la mayoría de sus candidatos, pero hay otros como la propia ANR principalmente, donde pocos de sus candidatos respondieron el presente sondeo, a pesar de la gran cantidad de candidatos que presentan. 

¿Porqué? Porque no confían en nosotros y porque en general, no confían en organizaciones como las nuestras. Eso desde luego sesga la muestra y nos plantea un problema adicional para proyectar los resultados del sondeo. Pero uno podría preguntarse también, si esa falta de confianza que se traduce en el menor número de respuestas, no constituye además un indicador adicional de lo planteado en el análisis. 

Después de todo y sea que las ONG tengan capacidad crítica, sean partidarias del statu quo, de la izquierda, el centro o la derecha, de todas formas son entidades con alguna capacidad analítica independiente de los partidos y muy particularmente críticas del clientelismo y patronazgo de los partidos tradicionales. 

Entonces la desconfianza viene siendo una suerte de confirmación del planteamiento anterior, en el sentido de la dificultad que tiene la política tradicional paraguaya para articular redes de apoyo en entidades de la sociedad civil que no sean neutras políticamente hablando, como sí lo son clubes deportivos, asociaciones de vecinos, iglesias, etc.

Por décadas, la sociedad paraguaya ha sido una sociedad profundamente apolítica y esa ausencia de política ha sido clave para ejercer la dominación en los términos clientelares que se han dado y que se siguen dando. La enorme centralidad del fútbol, convertido todos los fines de semana en una  verdadera epifanía colectiva, conforma para el nivel macro, lo que el asado, “los quince” “el debut” y la familia en los clubes diseminados según las distintas escalas sociales, el mejor antídoto contra la política, para el nivel micro.

En el nivel macro, la política vetusta de la tradición y la identidad partidaria ligada a la familia, (sincretismo perfecto entre lo micro y lo macro), permitió que la construcción del orden colectivo, el diseño de lo político y las utopías colectivas, se ordenaran en función de lo establecido. Y lo establecido en un orden de esta naturaleza, que no depende de la construcción colectiva realizada por los hombres y mujeres de la sociedad paraguaya. 

Es un orden que estaría fijo por una suerte de tiempo intemporal, a-histórico, ajeno a la voluntad de los ciudadanos
. 

Por eso la política se concibe siempre como algo de “otros” y el Estado, como un botín particular, propiedad de quienes lo controlan sin contrapeso desde hace décadas, compartiendo algunas migajas con la otra corporación política tradicional. 

El ciudadano en este esquema, no cuenta para nada, salvo como las organizaciones de la sociedad civil cuentan para la política tradicional; como cooptación, prebenda, indiferencia u obsecuencia. Por eso el mensaje al ciudadano es que no depende de él lo que ocurra sino de la corporación partidaria; las listas cerradas son muy importantes para ello. Por eso también, el partido no se abre a organizaciones que buscan protagonismos cívicos que puedan poner en cuestión la estructura de dominación tradicional y por eso finalmente, el llamado al votante es para validar lo existente, aunque se hable de todos los cambios que uno pueda imaginar.

El estudio sondeo a nacional candidatos busca, precisamente, lo contrario de lo que la política tradicional ha hecho; busca que el ciudadano elija libremente. Y eso, nos convierte a lo menos, en sospechosos para los portadores de la vieja política.

IV. Resultados del estudio
4.1 Datos básicos de la muestra

	Género
	Frec.
	%
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	Masculino
	225
	78,7%
	

	Femenino
	61
	21,3%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Se mantiene un predominio abrumador de los varones, de momento que en cargos electivos y de responsabilidad pública, las mujeres están sub representadas – apenas dos mujeres por cada diez varones. 

No obstante eso, al comparar con el anterior sondeo ciudadano de candidatos a las elecciones municipales de 2006, encontramos un progreso importante, pues para aquella elección apenas poco  más del 10% eran mujeres, lo que sube al doble para la próxima elección de 2008, como vemos en el cuadro de más abajo. Pero esta alza, como veremos, no ocurre por obra y gracia de los partidos tradicionales.

Candidaturas 2006/ 2008 por sexo

	Sexo
	Frecuencias 2006
	Porcentajes 2006
	Frecuencias 2008
	Porcentajes 2008

	Masculino
	221
	88,4%
	251
	78,7%

	Femenino
	29
	11,6%
	29
	21,3%

	Total
	250
	100,0%
	286
	100,0%


El alza de diez puntos entre las candidatas mujeres que encontramos ahora, sugiere que existe un progreso importante en un período breve tiempo y las mujeres comienzan a abrirse paso en la política paraguaya.

Pero el comportamiento por partidos es sumamente heterogéneo, destacándose partidos que tienen muy pocas mujeres como la ANR y el PLRA entre los tradicionales y entre los nuevos, partidos como ARENA, Frente Amplio y UNACE, en contraste con partidos que tienen gran cantidad de mujeres candidatas como P-MAS (el único que tiene paridad total), País Solidario (muy cerca también de la paridad), y Alianza Democrática Tricolor, que son los que llevan mayor número de candidatas mujeres para la elección.

Que los partidos tradicionales en cambio, tengan muy pocas candidatas mujeres según las respuestas obtenidas en nuestro sondeo, es una señal de que sus prácticas políticas se encuentran más apegadas al pasado que al momento actual. Como puede verse en el cuadro y gráfico de más abajo, de los dos partidos tradicionales, el PLRA es el que menor cantidad de mujeres tiene entre las primeras candidaturas, siempre según este sondeo
.

 A continuación la visualización de la relación partidos y mujeres.

4.2 La política tradicional y el machismo

	Candidatos de partidos y movimientos políticos por sexo.
	Masculino
	Femenino
	Total
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	PPQ - Partido Patria Querida
	30

(78,9%)
	8

(21,1%)
	38

(100,0%)
	

	PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
	28

(87,5%)
	4

(12,5%)
	32

(100,0%)
	

	UNACE - Unión Nacional de Ciudadanos Éticos
	17

(89,5%)
	2

(10,5%)
	19

(100,0%)
	

	Movimiento Popular Tekojoja
	13

(72,2%)
	5

(27,8%)
	18

(100,0%)
	

	ANR - Asociación Nacional Republicana
	13

(81,3%)
	3

(18,8%)
	16

(100,0%)
	

	Movimiento Resistencia Ciudadana
	13

(81,3%)
	3

(18,8%)
	16

(100,0%)
	

	Alianza Demócratica Tricolor
	9

(60,0%)
	6

(40,0%)
	15

(100,0%)
	

	PFA - Partido Frente Amplio
	13

(92,9%)
	1

(7,1%)
	14

(100,0%)
	

	P-MAS - Partido del Movimiento al Socialismo
	7

(50,0%)
	7

(50,0%)
	14

(100,0%)
	

	PPS - Partido País Solidario
	8

(57,1%)
	6

(42,9%)
	14

(100,0%)
	

	Movimiento Tetã Pyahu
	10

(83,3%)
	2

(16,7%)
	12

(100,0%)
	

	PEN - Partido Encuentro Nacional
	10

(83,3%)
	2

(16,7%)
	12

(100,0%)
	

	PUP - Partido Unidad Popular
	10

(83,3%)
	2

(16,7%)
	12

(100,0%)
	

	ARENA - Alianza Revolucionaria Nacional
	10

(90,9%)
	1

(9,1%)
	11

(100,0%)
	

	PHP - Partido Humanista Paraguayo
	9

(81,8%)
	2

(18,2%)
	11

(100,0%)
	

	Partido de los Trabajadores
	6

(75,0%)
	2

(25,0%)
	8

(100,0%)
	

	Otros
	19

(79,2%)
	5

(20,8%)
	24

(100,0%)
	

	Total
	225

(78,7%)
	61

(21,3%)
	286

(100,0%)
	


Como hemos planteado, como hemos sugerido o en verdad, como se deriva del análisis mismo, las agrupaciones políticas tradicionales y las nuevas que repiten formatos arcaicos, son las que tienen menor número de mujeres entre los candidatos del estudio.

Resulta difícil saber si cuando vemos partidos como el P-Mas, País Solidario y Alianza Democrática Tricolor, que son quienes más incluyeron mujeres, estamos sólo ante un fenómeno superficial y de coyuntura, o anuncia una transformación de mayor calado en la política paraguaya. Es cierto que son partidos básicamente urbanos, cuyo electorado proviene además de capas más ilustradas que la media nacional y desde luego más alta que la de los partidos tradicionales, pero también es muy cierto que nos encontramos ante un cambio profundo de las estructuras poblacionales en el país, que como sea que se esté dando, –pensando en el fenómeno de marginalidad urbana como depositaria de buena parte de la migración-, igual muestra la creciente urbanización de la sociedad paraguaya. Otros partidos nuevos como Patria Querida y Tekojoja, se encuentran a mitad de camino entre los machistas UNACE y PLRA y los paritarios P-Mas y País Solidario.

Edad y relación territorial de los candidatos 

	Edad de los candidatos
	Frec.
	%
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	Entre 25 y 34
	38
	13,3%
	

	Entre 35 y 44
	80
	28,0%
	

	Entre 45 y 54
	87
	30,4%
	

	Entre 55 y 64
	54
	18,9%
	

	Entre 65 y 74
	20
	7,0%
	

	Entre 75 y 84
	4
	1,4%
	

	Sin dato
	3
	1,0%
	

	Total
	286
	100,0%
	


De forma similar a lo que veíamos en 2006, la juventud, al igual que las mujeres está sub representada. Para esta elección incluso, la edad de los candidatos sube respecto de lo que era la edad en 2006, cuestión relativamente lógica si se tiene en cuenta que la labor parlamentaria supone mayor experiencia que el trabajo municipal.

	Candidaturas por Departamento
	Frec.
	%
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	Asunción
	72
	25,2%
	

	Central
	53
	18,5%
	

	Nacional
	35
	12,2%
	

	Itapúa
	17
	5,9%
	

	Alto Paraná
	13
	4,5%
	

	Cordillera
	13
	4,5%
	

	Guairá
	11
	3,8%
	

	Caaguazú
	5
	1,7%
	

	Paraguarí
	5
	1,7%
	

	Misiones
	4
	1,4%
	

	Ñeembucú
	3
	1,0%
	

	Caazapá
	2
	0,7%
	

	Canindeyú
	2
	0,7%
	

	San Pedro
	2
	0,7%
	

	Alto Paraguay
	1
	0,3%
	

	Amambay
	1
	0,3%
	

	Boquerón
	1
	0,3%
	

	Sin dato
	46
	16,1%
	

	Total
	286
	100,0%
	


La composición de Asunción y Central reproduce el universo de la población metropolitana, que según datos de la DGEEC bordea poco más del 40% de la población total del país.  

Como se ha dicho, en el caso de la proyección nacional, tiene que ver con las candidaturas presidenciales y de senadores.

4.3 La política tradicional y su desconfianza en el capital social. 

	Participación en organizaciones sociales
	Frec.
	%
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	Si participó
	215
	75,2%
	

	No participó
	71
	24,8%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Entre los candidatos que contestaron el sondeo, existe un alto nivel de participación en organizaciones sociales lo que nos indica un tipo de inserción fuerte y activo en la comunidad y cierto grado relevante de capital social, especialmente en ciertos partidos o movimientos políticos, en tanto que los políticos tradicionales, nos muestran también elevada inserción y contacto a organizaciones como clubes y similares, y cierta desconfianza, a veces bien marcada, de una práctica abierta a organizaciones independientes que se plantean temas cívicos como práctica o acción.

Esto es importante por dos razones; una de carácter general, centrada en capacidades para el manejo de la ciudadanía y las personas, que tendría la política y el político como especificidad intrínseca, compartida entre los distintos aparatos partidarios. La otra más específica y novel, podría indicar que estamos ante una forma nueva de hacer política, donde los partidos no son ya tanto corporaciones cerradas y centradas en el propio aparato partidario, sino que se van convirtiendo en conectores de redes ciudadanas que articulan organizaciones entre sí, construyendo un nuevo tipo de poder basado en el capital social. 

La primera se refiere al oficio general de la política, que exige ciertas condiciones de llegada a la gente, manejo de situaciones, capacidades tácticas y una cierta logística básica. Quiere decir que los políticos son personas con destrezas propias de su función, la que ejercen básicamente desde y para el partido o corriente interna de la que forman parte. Hay mucha conexión con OSC desde su uso para el partido.

4.3.1 Surgimiento de una política nueva, basada en el capital social?

Pero lo segundo ya no habla tanto o solamente de destrezas personales o grupales de un determinado número de personas al interior del partido, sino de una agrupación partidaria que desarrolla la praxis política sobre la base de articular la acción política con diversas organizaciones de la sociedad civil, para construir poder en red. 

Supone entre otras cosas, mayor versatilidad del político que adquiere piso simbólico y comunicacional en variadas organizaciones de la sociedad civil, las que usa para los fines políticos del partido. Si bien y en rigor la política siempre ha sido eso (Gramsci lo describe magistralmente cuando habla de la articulación entre la escuela, la Iglesia, los medios de comunicación, los medios económicos y la acción política), la tradición partidaria en Paraguay ha sido un tanto distinta a ese modelo, porque los partidos tradicionales han tenido una praxis política bastante centrada en la corporación partidaria y es sólo desde allí que han negociado con los otros factores de poder. 

Lo que vemos en la realidad paraguaya en general y en la relación de los datos de este estudio en particular, es la emergencia de nuevos actores políticos que construyen sus prácticas precisamente desde una interacción fuerte con distintas organizaciones de la sociedad civil, práctica que se ubica en las antípodas de la política tradicional.

          4.3.2 Participación de candidatos en organizaciones sociales

	¿En qué organizaciones sociales han participado los candidatos?  (Agrupado)
	Frec.
	%
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	ONG y Fundaciones
	39
	13,6%
	

	Asociaciones barriales y comunitarias
	18
	6,3%
	

	Gremios
	18
	6,3%
	

	Organizaciones y asociaciones vinculadas a la Iglesia
	13
	4,5%
	

	Sindicatos
	13
	4,5%
	

	Clubes sociales y deportivos
	10
	3,5%
	

	Movimientos y organizaciones reivindicativas
	9
	3,1%
	

	Cooperativas
	5
	1,7%
	

	Facultades
	3
	1,0%
	

	OTROS
	13
	4,5%
	

	Participó solo en una organización
	74
	25,9%
	

	No participó
	71
	24,8%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Lo primero, es que los candidatos que respondieron el sondeo participan en muchas organizaciones de la sociedad civil, lo cual y como cuestión general, da cuenta de aquella capacidad específica y genérica que tienen los políticos como tales. Así, en el cuadro siguiente y desde otro ángulo (aquí tenemos respuestas múltiples), encontramos lo mismo.

	¿En qué organizaciones sociales han participado los candidatos? 

(Respuestas múltiples)
	Si
	No
	Total
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	ONG y Fundaciones
	75

(26,2%)
	211

(73,8%)
	286

(100,0%)
	

	Asociaciones barriales y comunitarias
	55

(19,2%)
	231

(80,8%)
	286

(100,0%)
	

	Gremios
	43

(15,0%)
	243

(85,0%)
	286

(100,0%)
	

	Clubes sociales y deportivos
	31

(10,8%)
	255

(89,2%)
	286

(100,0%)
	

	Organizaciones y asociaciones vinculadas a Iglesias
	28

(9,8%
	258

(90,2%)
	286

(100,0%)
	

	Sindicatos
	25

(8,7%)
	261

(91,3%)
	286

(100,0%)
	

	Movimientos y organizaciones reivindicativas
	24

(8,4%)
	268

(91,6%)
	286

(100,0%)
	

	Cooperativas
	13

(4,5%)
	273

(95,5%)
	286

(100,0%)
	

	Facultades
	12

(4,2%)
	274

(95,8%)
	286

(100,0%)
	

	Otros
	29

(10,1%)
	257

(89,9%)
	286

(100,0%)
	

	Gremios
	(15,0%
	(85,0%)
	286

(100,0%)
	


Una enorme cantidad de los políticos sondeados ha participado en una variedad amplia de organizaciones de la sociedad civil, lo que pondría de manifiesto esa gran capacidad de interacción que tienen los candidatos con las organizaciones incluidas en el cuadro y por lo tanto, el ejercicio de una política amplia y abierta que les provee un piso múltiple. 

Ahora bien, refuta o no nuestra apreciación en el sentido que la política tradicional tiene escasas o menores conexiones con la sociedad civil y específicamente con un tipo de organizaciones con proyectos alternativos?

 4.3.3 Participación de partidos políticos en organizaciones sociales

	Partidos y movimientos políticos por participación en organizaciones sociales
	Si partici-pó en OSC
	Sin dato sobre partici-pación
	Total
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	PFA - Partido Frente Amplio
	13

(92,9%)
	1

(7,1%)
	14

(100%)
	

	P-MAS - Partido del Movimiento al Socialismo
	13

(92,9%)
	1

(7,1%)
	14

(100%)
	

	Movimiento Popular Tekojoja
	16

(88,9%)
	2

(11,1%)
	18

(100%)
	

	Movimiento Resistencia Ciudadana
	14

(87,5%)
	2

(12,5%)
	16

(100%)
	

	Partido de los Trabajadores
	7

(87,5%)
	1

(12,5%)
	8

(100%)
	

	PUP - Partido Unidad Popular
	10

(83,3%)
	2

(16,7%)
	12

(100%)
	

	Alianza Democrática Tricolor
	12

(80,0%)
	3

(20,0%)
	15

(100%)
	

	PPQ - Partido Patria Querida
	30

(78,9%)
	8

(21,1%)
	38

(100%)
	

	UNACE - Unión Nacional de Ciudadanos Éticos
	15

(78,9%)
	4

(21,1%)
	19

(100%)
	

	PEN - Partido Encuentro Nacional
	9

(75,0%)
	3

(25,0%)
	12

(100%)
	

	PPS - Partido País Solidario
	10

(71,4%)
	4

(28,6%)
	14

(100%)
	

	ANR - Asociación Nacional Republicana
	11

(68,8%)
	5

(31,3%)
	16

(100%)
	

	PHP - Partido Humanista Paraguayo
	7

(63,6%)
	4

(36,4%)
	11

(100%)
	

	ARENA - Alianza Revolucionaria Nacional
	7

(63,6%)
	4

(36,4%)
	11

(100%)
	

	PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
	19

(59,4%)
	13

(40,6%)
	32

(100%)
	

	Movimiento Tetã Pyahu
	7

(58,3%)
	5

(41,7%)
	12

(100%)
	

	Otros
	19

(79,2%)
	5

(20,8%)
	24

(100%)
	

	Total
	219

(76,6%)
	67

(23,4%)
	286

(100%)
	


 Los partidos de arriba del gráfico, son los que muestran mayores niveles de participación en organizaciones sociales. Nos muestra cuan arraigados están los partidos en la sociedad civil, lo cual nos resulta extremadamente ilustrativo. No nos dice nada acerca del tipo de OSC, pero si nos indica cuales partidos políticos presentan mayores conexiones con las organizaciones sociales. Proporcionalmente, Frente Amplio, P-MAS, Tekojoja, Movimiento Resistencia Ciudadana, Partido de los Trabajadores y así sucesivamente, son los que más participan en organizaciones sociales. Patria Querida y UNACE participan también de elevada forma en organizaciones de la sociedad civil. Eso reforzaría la noción de que el político tiene características que le hacen participar más que otros ciudadanos en organizaciones sociales y en la medida que no están los dos partidos tradicionales muy arriba, no refuta nuestra tesis de que la política tradicional se conecta menos con entidades sociales alternativas. Veamos el siguiente cuadro. 

4.3.4 Tipo de organizaciones sociales en que participan los políticos

	Partidos y movimientos políticos por participación en organizaciones sociales (tipos)
.
	Tipos de OSC donde los candidatos han participado.

	
	ONG y Fundaciones
	Asociaciones barriales y comunitarias
	Gremios
	Clubes sociales y deportivos
	Movimientos y organizaciones reivindicativas
	Asociaciones vinculadas a la Iglesia
	Sindicatos
	Cooperativas
	Facultades
	OTROS

	PFA - Partido Frente Amplio
	4

(5,3%)
	3

(5,5%)
	2

(4,7%)
	0

(0,0%)
	5

(20,8%)
	1

(3,6%)
	6

(24,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	1

(3,4%)

	P-MAS - Partido del Movimiento al Socialismo
	4

(5,3%)
	4

(7,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	3

(12,5%)
	0

(0,0%)
	4

(16,0%)
	0

(0,0%)
	1

(8,3%)
	1

(3,4%)

	Movimiento Popular Tekojoja
	3

(4,0%)
	5

(9,1%)
	3

(7,0%)
	1

(3,2%)
	1

(4,2%)
	4

(14,3%)
	3

(12,0%)
	1

(7,7%)
	2

(16,7%)
	1

(3,4%)

	Movimiento Resistencia Ciudadana
	4

(5,3%)
	6

(10,9%)
	8

(18,6%)
	1

(3,2%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(4,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(3,4%)

	Partido de los Trabajadores
	3

(4,0%)
	3

(5,5%)
	0

(0,0%)
	1

(3,2%)
	1

(4,2%)
	1

(3,6%)
	1

(4,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)

	PUP - Partido Unidad Popular
	1

(1,3%)
	1

(1,8%)
	1

(2,3%)
	0

(0,0%)
	3

(12,5%)
	2

(7,1%)
	1

(4,0%)
	0

(0,0%)
	1

(8,3%)
	2

(6,9%)

	Alianza Democrática Tricolor
	4

(5,3%)
	4

(7,3%)
	3

(7,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	2

(7,1%)
	1

(4,0%)
	4

(30,8%)
	0

(0,0%)
	1

(3,4%)

	PPQ - Partido Patria Querida
	16

(21,3%)
	6

(10,9%)
	6

(14,0%)
	5

(16,1%)
	2

(8,3%)
	9

(32,1%)
	3

(12,0%)
	2

(15,4%)
	3

(25,0%)
	8

(27,6%)

	UNACE - Unión Nacional de Ciudadanos Éticos
	3

(4,0%)
	2

(3,6%)
	4

(9,3%)
	6

(19,4%)
	0

(0,0%)
	1

(3,6%)
	1

(4,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	4

(13,8%)

	PEN - Partido Encuentro Nacional
	4

(5,3%)
	4

(7,3%)
	1

(2,3%)
	2

(6,5%)
	0

(0,0%)
	2

(7,1%)
	1

(4,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	3

(10,3%)

	PPS - Partido País Solidario
	3

(4,0%)
	5

(9,1%)
	1

(2,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	1

(3,4%)

	ANR - Asociación Nacional Republicana
	5

(6,7%)
	1

(1,8%)
	2

(4,7%)
	5

(16,1%)
	1

(4,2%)
	1

(3,6%)
	0

(0,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	1

(3,4%)

	PHP - Partido Humanista Paraguayo
	5

(6,7%)
	0

(0,0%)
	1

(2,3%)
	0

(0,0%)
	2

(8,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)

	ARENA - Alianza Revolucionaria Nacional
	3

(4,0%)
	1

(1,8%)
	1

(2,3%)
	1

(3,2%)
	1

(4,2%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)

	PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
	6

(8,0%)
	5

(9,1%)
	1

(2,3%)
	7

(22,6%)
	1

(4,2%)
	2

(7,1%)
	1

(4,0%)
	0

(0,0%)
	3

(25,0%)
	2

(6,9%)

	Movimiento Tetã Pyahu
	0

(0,0%)
	3

(5,5%)
	4

(9,3%)
	1

(3,2%)
	0

(0,0%)
	1

(3,6%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	2

(16,7%)
	1

(3,4%)

	Otros
	7

(9,3%)
	2

(3,6%)
	5

(11,6%)
	1

(3,2%)
	4

(16,7%)
	2

(7,1%)
	2

(8,0%)
	1

(7,7%)
	0

(0,0%)
	2

(6,9%)

	 Total
	75

(100)%
	55

(100)%
	43

(100%)
	31

(100%
	24

(100)%
	28

(100%
	25

(24,0%)
	13

(100%)
	12

(100%)
	29

(100%)


Se presenta aquí el problema ya mencionado de la confianza para que candidatos de todos los partidos respondan. Pero es el partido Patria Querida quien más responde, seguido del PLRA, UNACE y así sucesivamente.

Ciertamente no podemos decir que disponemos aquí de una respuesta concluyente a la hipótesis planteada en el sentido que los políticos tradicionales participan menos en entidades críticas y autónomas, pero nos da indicios cuando vemos la alta recurrencia de la ANR, el PLRA y UNACE a clubes sociales y deportivos y su baja presencia en otras de carácter más alternativo. Los grupos de izquierda por ejemplo tienen escasa o nula presencia en grupos sociales y deportivos, frente a elevada presencia en barriales, sindicatos, movimientos reivindicativos, ONG (Patria Querida tiene una pertenencia muy alta a ONG, pero también a clubes sociales y deportivos y la más alta de todos a entidades de iglesias).

En definitiva y sin pretender zanjar una hipótesis compleja como esta, la dejamos lanzada, porque creemos que da cuenta de una nueva forma de hacer política, en ciernes en Paraguay. 

	Partidos y movimientos políticos por trayectoria política de sus candidatos.
	Partidos o movimientos políticos donde los candidatos han militado.

	
	ANR 
	PLRA 
	PPQ 
	PEN 
	PRF 
	UNACE
	PPS
	PHP 
	Otro

	Alianza Democrática Tricolor
	1

(1,6%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	8

(50,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	9

(11,0%)

	ANR - Asociación Nacional Republicana
	16

(26,2%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(1,2%)

	ARENA - Alianza Revolucionaria Nacional
	9

(14,8%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(4,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	3

(3,7%)

	Movimiento Popular Tekojoja
	2

(3,3%)
	1

(2,6%)
	1

(2,9%)
	3

(8,1%)
	2

(12,5%)
	0

(0,0%)
	1

(5,9%)
	0

(0,0%)
	10

(12,2%)

	Movimiento Resistencia Ciudadana
	1

(1,6%)
	1

(2,6%)
	1

(2,9%)
	3

(8,1%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(5,9%)
	0

(0,0%)
	5

(6,1%)

	Movimiento Tetã Pyahu
	7

(11,5%)
	1

(2,6%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	2

(8,7%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	8

(9,8%)

	Partido de los Trabajadores
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	2

(2,4%)

	PEN - Partido Encuentro Nacional
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	12

(32,4%)
	1

(6,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	2

(2,4%)

	PFA - Partido Frente Amplio
	1

(1,6%)
	1

(2,6%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(4,3%)
	0

(0,0%)
	1

(9,1%)
	7

(8,5%)

	PHP - Partido Humanista Paraguayo
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	10

(90,9%)
	1

(1,2%)

	PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
	1

(1,6%)
	29

(74,4%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	3

(3,7%)

	P-MAS - Partido del Movimiento al Socialismo
	2

(3,3%)
	1

(2,6%)
	0

(0,0%)
	1

(2,7%)
	1

(6,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	10

(12,2%)

	PPQ - Partido Patria Querida
	1

(1,6%)
	1

(2,6%)
	32

(94,1%)
	5

(13,5%)
	1

(6,3%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	1

(1,2%)

	PPS - Partido País Solidario
	1

(1,6%)
	1

(2,6%)
	0

(0,0%)
	7

(18,9%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	11

(64,7%)
	0

(0,0%)
	1

(1,2%)

	PUP - Partido Unidad Popular
	0

(0,0%)
	1

(2,6%)
	0

(0,0%)
	2

(5,4%)
	3

(18,8%)
	0

(0,0%)
	2

(11,8%)
	0

(0,0%)
	4

(4,9%)

	UNACE - Unión Nacional de Ciudadanos Éticos
	9

(14,8%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	17

(73,9%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)
	0

(0,0%)

	Otros
	10

(16,4%)
	2

(5,1%)
	0

(0,0%)
	4

(10,8%)
	0

(0,0%)
	2

(8,7%)
	2

(11,8%)
	0

(0,0%)
	15

(18,3%)

	 Total
	61

(100%)
	39

(100%)
	34

(100%)
	37

(100%)
	16

(100%)
	23

(100%)
	17

(100%)
	11

(100%)
	82

(100%)


Este cuadro nuevamente sistematiza respuestas múltiples. Aprehende la trayectoria de los candidatos, los cuales muchas veces han transitado desde distintos partidos y movimientos hasta el actual, que es por el que se postulan para las elecciones generales de 2008. Lo interesante es aquí el grado de traslación partidaria y nos indica cuestiones sugerentes respecto de ciertos partidos como la ANR, que podrían estar alimentando a otros a costa de su disminución. 

Por ejemplo, se puede ver que la mayoría de los candidatos (61 personas) activó en algún momento en la ANR, pero de ellos sólo un 16 personas) se candidatan por la ANR; a los demás los vemos como ex activistas de la ANR entre los candidatos de ARENA, UNACE e incluso dentro del Movimiento Tetã Pyahu. En menor escala en Tekojoja y P-Mas, entre otros.

La gente que activó en el PEN se candidata en su mayoría por el PEN (32,4%), pero se encuentran también muchos ex activistas del PEN en PPS (18,9%) y PPQ (13,5%). El PLRA sin embargo no presenta tanta dispersión, ya que el 74% de la gente que activó en el PLRA se presenta hoy día por ese mismo partido. 

4.4 La decisión del voto

	Características GENERALES consideradas más importantes a la hora de decidir el voto.
	En las últimas elecciones en que participó.
	En las próximas elecciones de 2008.

	
	Frec.
	%
	Frec.
	%

	Personales
	130
	38,0%
	204
	51,0%

	Ideológico - Político
	76
	22,2%
	124
	31,0%

	Partidarias - Tradición
	64
	18,7%
	57
	14,3%

	Otro
	13
	3,8%
	12
	3,0%

	Ninguno
	28
	8,2%
	2
	0,5%

	No sabe
	21
	6,1%
	0
	0,0%

	No contesta
	10
	2,9%
	1
	0,3%

	Total
	342
	100%
	400
	100%
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Hay una alza sustancial de las características personales como atributo para la decisión del voto, lo que a nuestro juicio se entiende como empatía con el candidato, independientemente de las estructuras, tradiciones y sustrato político que lo enmarca y hay también un sustancial crecimiento de algo que nunca tuvo relevancia en la cultura políutica paraguaya; lo ideológico en la política. Ambas cosas sumada a la disminución del peso de la tradición y del partido, dan cuenta de un fenómeno inédito en la política paraguaya, un cambio que  empieza a posesionarse y a dar con fuerza sus primeros pasos en las practicas públicas, que es un fenómeno lento de conformarse, porque se encuentra muy ligado a la cultura política.

Si sumamos el aumento en las características personales, cuestión que apunta de modo directo al carisma, el aumento en la importancia de la ideología, (la propaganda contraria a Lugo enfatiza su ideología) y la disminución de peso partidario, parece obvio que la mayoría de la gente encuestada está hablando de los atributos y características del candidato de la Alianza patriótica para el cambio como criterio para el voto, con Oviedo en un segundo plano, por similares características.

4.4.1 Los insumos políticos en la decisión del voto

	Características POLÍTICAS del candidato consideradas más importantes a la hora de decidir el voto.
	En las últimas elecciones en que participó.
	En las próximas elecciones de 2008.
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	Frec.
	%
	Frec.
	%
	

	Las propuestas políticas que presente.
	121
	35,4%
	122
	30,5%
	

	Que no esté muy contaminado por la política.
	0
	0,0%
	66
	16,5%
	

	Que sea influyente, capaz de conseguir sus objetivos y hacer las cosas.
	13
	3,8%
	63
	15,8%
	

	Que seamos de la misma ideología (de la tendencia política con la cual yo me identifico y de la que me siento más cercano).
	44
	12,9%
	50
	12,5%
	

	Por su trayectoria y experiencia en el partido /movimiento al que pertenezco.
	24
	7,0%
	37
	9,3%
	

	Que se presente por el mismo partido /movimiento al cual yo pertenezco.
	52
	15,2%
	33
	8,3%
	

	Otro
	15
	4,4%
	7
	1,8%
	

	Ninguno
	40
	11,7%
	12
	3,0%
	

	No sabe
	25
	7,3%
	7
	1,8%
	

	No contesta
	8
	2,3%
	3
	0,8%
	

	Total
	342
	100,0%
	400
	100,0%
	


Resulta sumamente llamativo que aumenten las razones personales (de carisma) e ideológicas para elegir y al mismo tiempo disminuya la importancia de las propuestas políticas. En cierto sentido, muestra una decisión menos instrumental y menos programática, también menos profesional incluso, frente a decisiones signadas por aspectos de liderazgo carismático como motivo central para elegir. En esa línea vemos la importancia de que “no esté contaminado por la política”, lo que es coherente con la menor importancia de las propuestas políticas. 

En el mismo sentido, la “influencia para conseguir sus objetivos” que sube muchísimo y da cuenta también de un liderazgo menos profesional que afectivo. La caída nuevamente de la categoría “que se presente por el mismo partido” confirma que se está hablando de un liderazgo personal, más ligado a Lugo y en parte también a Oviedo, que a Blanca Ovelar.

4.4.2 Características que influyen más en el voto
	Opciones que más influyen en incidir el voto.
	En las últimas elecciones en que participó.
	En las próximas elecciones de 2008.

	
	Frec.
	%
	Frec.
	%

	Votar de acuerdo a la intuición, por quien crea puede hacer mejor las cosas.
	126
	36,8%
	188
	47,0%

	Consulta con los familiares
	41
	12,0%
	48
	12,0%

	Votar por el partido al que pertenece.
	26
	7,6%
	23
	5,8%

	Por el carácter del candidato más que por tradición.
	26
	7,6%
	38
	9,5%

	Escuchar los consejos de vecinos y líderes comunitarios.
	14
	4,1%
	21
	5,3%

	Votar por el candidato que le dé mayores beneficios.
	14
	4,1%
	25
	6,3%

	Considerar la opinión de periodistas y expertos.
	13
	3,8%
	15
	3,8%

	Votar por quienes lo lleven al local de votación.
	4
	1,2%
	2
	0,5%

	Votar por el que esté mejor posicionado en las encuestas.
	3
	0,9%
	4
	1,0%

	Otros motivos
	7
	2,0%
	5
	1,3%

	Ninguno
	6
	1,8%
	21
	5,3%

	No sabe
	14
	4,1%
	6
	1,5%

	No contesta
	48
	14,0%
	4
	1,0%

	Total
	342
	100,0%
	400
	100,0%


Sube significativamente lo de “votar de acuerdo a la intuición”. En términos de sociología política, eso quiere decir no votar de acuerdo a la tradición, al partido o a la costumbre. Baja nuevamente la idea de votar de acuerdo al partido y se enfatiza aquello del “carácter del candidato más que por tradición”, en lo que nos dice al menos un par de cosas. Que entre los ciudadanos encuestados de Asunción y Central las características que influyen en el voto están bastante acotadas y que esas características apuntan a liderazgos carismáticos en lugar de formales, ligados primordialmente a lo afectivo y personal en lugar de la tradición. Eso descarta a Ovelar y deja en carrera a Oviedo y Lugo. La  noción de cambio que subyace en las distintas opiniones (algunas las hemos analizado ya), parece inclinar la balanza hacia Lugo.

          4.5 El dinero y la política
	Ingresos Personales (Salarial mensual)
	Frec.
	%
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	Menos de 5.000.000
	116
	40,6%
	

	Entre 5.000.000 y 9.900.000
	30
	10,5%
	

	Entre 10.000.000 y 14.900.000
	14
	4,9%
	

	Entre 15.000.000 y 19.900.000
	20
	7,0%
	

	Entre 20.000.000 y 24.900.000
	5
	1,7%
	

	Entre 25.000.000 y 29.900.000
	1
	0,3%
	

	Entre 30.000.000 y 34.900.000
	1
	0,3%
	

	Sin dato
	99
	34,6%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Ninguno de los candidatos a las elecciones generales de abril que contestó el sondeo nacional a candidatos, se encuentra en la franja económica que está la gran mayoría de la población paraguaya. En efecto, más del 70% de la población paraguaya vive con menos de un millón de guaraníes y menos del 5% solamente, gana por arriba de cinco millones. Por lo tanto y al menos respecto de los 286 candidatos que respondieron el sondeo, los candidatos a políticos son ricos, o dicho de otro modo, no hay pobres en política y quizás los que lo son, dejan de serlo rápidamente una vez ingresados al circuito de la política.

  4.5.1 Del costo de las campañas

	¿Cuánto estima que costará su campaña electoral? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Menos de 50.000.000
	69
	24,1%
	

	Entre 50.000.000 y 99.999.999
	23
	8,0%
	

	Entre 100.000.000 y 149.999.999
	16
	5,6%
	

	Entre 150.000.000 y 199.999.999
	8
	2,8%
	

	Entre 200.000.000 y 249.999.999
	10
	3,5%
	

	Entre 250.000.000 y 299.999.999
	3
	1,0%
	

	Entre 300.000.000 y 349.999.999
	10
	3,5%
	

	Entre 350.000.000 y 399.999.999
	3
	1,0%
	

	Entre 400.000.000 y 449.999.999
	5
	1,7%
	

	Entre 450.000.000 y 499.999.999
	2
	0,7%
	

	Entre 500.000.000 y 549.999.999
	10
	3,5%
	

	Entre 550.000.000 y 599.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 600.000.000 y 649.999.999
	3
	1,0%
	

	Entre 650.000.000 y 699.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 700.000.000 y 749.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 750.000.000 y 799.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 800.000.000 y 849.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 850.000.000 y 899.999.999
	0
	0,0%
	

	Entre 900.000.000 y 949.999.999
	3
	1,0%
	

	Entre 950.000.000 y 999.999.999
	0
	0,0%
	

	Más de 1.000.000.000 (hasta 10.000.000.000)
	7
	2,4%
	

	Sin dato
	114
	39,9%
	

	Total
	286
	100,0%
	


El cuadro nos da una pincelada, probablemente maquillada, de los verdaderos costos involucrados en la política. Podemos concluir que aún maquillados, son costos muy elevados que de partida limitan y segregan la posibilidad de hacer política para muchos que carecen de los medios financieros necesarios.

4.5.2 Proporción del costo cubierto por el Estado

	¿Qué porcentaje de la campaña está cubierto con el subsidio estatal/partido? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	88
	30,8%
	

	Entre 1% y 25%
	19
	6,6%
	

	Entre 26% y 50%
	43
	15,0%
	

	Entre 51% y 75%
	12
	4,2%
	

	Entre 76% y 100%
	21
	7,3%
	

	Sin dato
	103
	36,0%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Los elevados costos de las campañas electorales, la falta de regulación normativa por parte del Estado tanto para el origen como para el techo de los montos recibidos y el uso discrecional de los recursos entre otros, complican seriamente la capacidad de independencia de los representantes y mandatarios electos, supuestamente en nombre del pueblo y realmente, en muchos casos, comprometidos con narco poderes, capos de la mafia o simplemente, los dueños del dinero. 

4.5.3 Proporción del costo cubierto con fondos propios

	¿Qué porcentaje de la campaña está cubierto con recursos propios? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	40
	14,0%
	

	Entre 1% y 25%
	37
	12,9%
	

	Entre 26% y 50%
	49
	17,1%
	

	Entre 51% y 75%
	12
	4,2%
	

	Entre 76% y 100%
	45
	15,7%
	

	Sin dato
	103
	36,0%
	

	Total
	286
	100,0%
	


La enorme cantidad de “no respuestas”, como vemos cercana al 40% de los casos, pone de manifiesto lo espinoso del tema para muchos de los candidatos que contestaron el sondeo. La segregación que produce el dinero en la política queda de manifiesto aquí si consideramos que del 26% hasta el 100% está cubierto con recursos propios en casi el 40% de los candidatos. Se explica únicamente por la capacidad financiera propia de que disponen esos candidatos. 

	¿Qué porcentaje de la campaña está cubierto con recursos de otras fuentes? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	87
	30,4%
	

	Entre 1% y 25%
	45
	15,7%
	

	Entre 26% y 50%
	32
	11,2%
	

	Entre 51% y 75%
	1
	0,3%
	

	Entre 76% y 100%
	18
	6,3%
	

	Sin dato
	103
	36,0%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Aquí nos encontramos con lo dicho más arriba. Aportes desconocidos, probablemente oscuros, ilegales y mafiosos, a los que el candidato queda atado mucho más que a quienes le votaron.

4.5.4 Proporción del costo de la campaña cubierto en efectivo
	¿Qué porcentaje de la campaña constituyen aportes en efectivo? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	4
	1,4%
	

	Entre 1% y 25%
	19
	6,6%
	

	Entre 26% y 50%
	61
	21,3%
	

	Entre 51% y 75%
	28
	9,8%
	

	Entre 76% y 100%
	33
	11,5%
	

	Sin dato
	141
	49,3%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Precisamente los aportes en efectivo resultan ser los que más comprometen. Los      aportantes ilegales o los legales que luego cobran lo aportado en favores políticos que devienen ilegales, no hacen aportes en mano de obra precisamente.

	¿Qué porcentaje de la campaña constituyen aportes voluntarios de recursos humanos? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	36
	12,6%
	

	Entre 1% y 25%
	60
	21,0%
	

	Entre 26% y 50%
	42
	14,7%
	

	Entre 51% y 75%
	3
	1,0%
	

	Entre 76% y 100%
	4
	1,4%
	

	Sin dato
	141
	49,3%
	

	Total
	286
	100,0%
	


La paradoja es que el trabajo voluntario, (como vemos de importancia en el gasto total), que es un fenómeno colectivo, transparente y basado en el bien común, se diluye en los cientos o miles de voluntarios, frente a la contundencia que tiene el aporte dinerario de unos pocos pero grandes contribuyentes. El cobro de la factura por los grandes aportes, -aportes la mayor parte de las veces realizados en la opacidad-, son cobrados también en forma sigilosa y opaca. 

	¿Qué porcentaje de la campaña constituyen aportes en especies? (agrupado)
	Frec.
	%
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	Ningún aporte - 0%
	37
	12,9%
	

	Entre 1% y 25%
	68
	23,8%
	

	Entre 26% y 50%
	32
	11,2%
	

	Entre 51% y 75%
	6
	2,1%
	

	Entre 76% y 100%
	2
	0,7%
	

	Sin dato
	141
	49,3%
	

	Total
	286
	100,0%
	


Tampoco existe regulación alguna para el asunto de las “especies”, que como vemos tienen su relevancia en el gasto total. Pero que nos dice el gasto desde la óptica de los partidos políticos?

  4.5.5 Costo de las campañas electorales según partidos políticos

	Candidatos de partidos y movimientos políticos por costo de campañas.
	Menos de 50.000.000
	Entre 50.000.000 y 599.999.999
	Más de 600.000.000
	Sin dato
	Total

	
	Frec
	%
	Frec
	%
	Frec
	%
	Frec
	%
	Frec
	%

	PPQ - Partido Patria Querida
	17
	44,7%
	7
	18,4%
	1
	2,6%
	13
	34,2%
	38
	100%

	PLRA - Partido Liberal Radical Auténtico
	2
	6,3%
	18
	56,3%
	1
	3,1%
	11
	34,4%
	32
	100%

	UNACE - Unión Nac. de Ciudadanos Éticos
	2
	10,5%
	9
	47,4%
	0
	0,0%
	8
	42,1%
	19
	100%

	Movimiento Popular Tekojoja
	4
	22,2%
	3
	16,7%
	1
	5,6%
	10
	55,6%
	18
	100%

	ANR - Asociación Nacional Republicana
	1
	6,3%
	11
	68,8%
	1
	6,3%
	3
	18,8%
	16
	100%

	Movimiento Resistencia Ciudadana
	5
	31,3%
	4
	25,0%
	1
	6,3%
	6
	37,5%
	16
	100%

	Alianza Democrática Tricolor
	2
	13,3%
	3
	20,0%
	1
	6,7%
	9
	60,0%
	15
	100%

	PFA - Partido Frente Amplio
	8
	57,1%
	1
	7,1%
	0
	0,0%
	5
	35,7%
	14
	100%

	P-MAS - Partido del Mov. al Socialismo
	1
	7,1%
	6
	42,9%
	0
	0,0%
	7
	50,0%
	14
	100%

	PPS - Partido País Solidario
	3
	21,4%
	6
	42,9%
	0
	0,0%
	5
	35,7%
	14
	100%

	Movimiento Tetã Pyahu
	1
	8,3%
	2
	16,7%
	1
	8,3%
	8
	66,7%
	12
	100%

	PEN - Partido Encuentro Nacional
	4
	33,3%
	3
	25,0%
	2
	16,7%
	3
	25,0%
	12
	100%

	PUP - Partido Unidad Popular
	7
	58,3%
	1
	8,3%
	0
	0,0%
	4
	33,3%
	12
	100%

	ARENA - Alianza Revolucionaria Nacional
	3
	27,3%
	3
	27,3%
	1
	9,1%
	4
	36,4%
	11
	100%

	PHP - Partido Humanista Paraguayo
	0
	0,0%
	6
	54,5%
	0
	0,0%
	5
	45,5%
	11
	100%

	Partido de los Trabajadores
	2
	25,0%
	1
	12,5%
	0
	0,0%
	5
	62,5%
	8
	100%

	Otros
	7
	29,2%
	6
	25,0%
	3
	12,5%
	8
	33,3%
	24
	100%

	 Total
	69
	44,7%
	90
	18,4%
	13
	2,6%
	114
	34,2%
	286
	100%


Como primera cosa, nos dice que la opacidad en el gasto no es, como podría creerse, patrimonio de los partidos tradicionales. Más aún, los candidatos de los partidos nuevos, son los que menos informan sus datos de gasto, como puede verse en el apartado “sin dato”. 

¿Quienes lideraron la opacidad?  El Movimiento Tetã Pyahu, el Partido de los trabajadores, la Alianza Democrática Tricolor, Tekojoja y P-MAS. En la ANR muy pocos dejaron de contestar este tema de los gastos.

Pero desde el punto de vista de los costos por partido, ¿qué nos dice? Los candidatos del Partido Unidad Popular, Frente Amplio y Patria Querida (en ese orden), son los que declararon campañas menos onerosas, en tanto que los candidatos del PEN, las más onerosas. 

La ANR se sitúa en el nivel más alto después del nivel máximo, seguida por el PLRA, el Partido Humanista y UNACE, los que a continuación son seguidos por P-MAS y Partido País Solidario.
4.6 Del nepotismo en política

Cuando se utiliza el término “clase política”, de discutible prosapia científica, se está aludiendo a algo en verdad sumamente concreto, más ligado a la vida cotidiana y a sus prácticas, que a ideologías o proyectos políticos. Se está aludiendo obviamente a un grupo de personas que a pesar de sus diferencias partidarias, político-ideológicas, de género o de territorio, se comportan con los bienes como si estuvieran a su discrecional arbitrio. La acepción entonces sugiere que entre todos se ayudan usando los bienes, las funciones y competencias del Estado, como si fueran una suerte de botín de guerra que está a su libre disposición.

En consecuencia, si un colorado está en el poder central y tiene un pariente que se encuentra en un municipio gobernado por un intendente liberal, le pide a ese intendente que coloque a su pariente, con lo cual el intendente liberal queda habilitado para pedirle luego a la autoridad colorada del poder central, que le devuelva el favor. Planteado quizás un poco burdamente, eso es lo que subyace a la noción tan comúnmente usada de “clase política”. En los sondeos de 2006 a candidatos a intendentes, como en los recientes para las elecciones generales de 2008, se preguntaron estas cuestiones y los resultados que se obtuvieron son más o menos los siguientes:

4.6.1 Parientes de los candidatos en el nivel central del Estado

	Familiares directos desempeñando tareas en la función pública: en el Gobierno Central.
	Elecciones Municipales 2006
	Elecciones Generales 2008
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	Frec.
	%
	Frec.
	%
	

	Tiene 
	12
	4,8%
	54
	18,9%
	

	No tiene 
	238
	95,2%
	232
	81,1%
	

	Total
	250
	100%
	286
	100,0%
	


Comparamos acá los resultados de las encuestas a los candidatos a intendentes en 2006 con los candidatos a las elecciones generales en 2008. Llamativo incremento de parientes en la administración pública, vemos entre los candidatos para las elecciones generales de 2008. Que uno de cada cinco encuestados nos diga que efectivamente tiene parientes en la función pública del Estado central, da cuenta de un enorme tráfico de influencias políticas que ayuda a entender la distancia que siente la gente común respecto de los políticos. Y con relación a los resultados de 2006, señala que los niveles locales tienen baja influencia en el nivel central del Estado. Pero como veremos, en el nivel local las cosas cambian. 

4.6.2 Parientes de los candidatos en el nivel local del Estado

	Familiares directos desempeñando tareas en la función pública: en las Municipalidades.
	Elecciones Municipales 2006
	Elecciones Generales 2008
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	Frec.
	%
	Frec.
	%
	

	Tiene 
	20
	8,0%
	26
	9,1%
	

	No tiene 
	230
	92,0%
	260
	90,9%
	

	Total
	250
	100%
	286
	100,0%
	


Una proporción muy alta de parientes, especialmente si consideramos que en muchos casos, se trata de municipios pequeños, por lo que la influencia de los parientes se siente. Claro, al nivel central no llega fácilmente la influencia de los intendentes.

	Familiares directos desempeñando tareas en la función pública: en las Gobernaciones.
	Elecciones Municipales 2006
	Elecciones Generales 2008
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	Frec.
	%
	Frec.
	%
	

	Tiene 
	20
	8,0%
	2
	0,7%
	

	No tiene 
	230
	92,0%
	284
	99,3%
	

	Total
	250
	100%
	286
	100,0%
	


Según estos datos al menos, las municipalidades tendrían una proporción sustancialmente mayor de parientes trabajando para sus autoridades que los datos para Gobernaciones, los que no fueron incluidos en el sondeo nacional a candidatos.  

	Candidatos/as con familiares directos desempeñando tareas en la función pública.
	Tiene 
	No tiene 
	Total
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	En el Gobierno Central
	54

(18,9%)
	232

(81,1%)
	286

(100%)
	

	En la Municipalidad
	26

(9,1%)
	260

(90,9%)
	286

(100%)
	

	En la Gobernación
	2

(0,7%)
	284

(99,3%)
	286

(100%)
	


Un compendio de lo que ya habíamos visto. No cruzamos parientes en el Estado con partidos políticos, por razones obvias. Hay un partido, básicamente en el nivel central del Estado y dos en los locales; los partidos tradicionales.

5. Conclusión

A partir de la información un tanto fugaz y solo relativamente concluyente que nos expresan estos datos, pero en línea con el análisis de coyuntura que tenemos y de ciertos aspectos estructurales integrados a la reflexión que venimos haciendo, estimamos que el país vive una crisis de la vieja política que hegemonizó la transición y se encuentra en un punto de inflexión.

Considerando la elección presidencial, la crisis del viejo modelo de dominación, basado en la política tradicional que hemos comentado, queda de manifiesto con la fractura del Partido Colorado, más profunda que en ocasiones anteriores, la necesidad de hacer correr a Oviedo para enfrentar la emergencia del luguismo y un electorado que apunta más a la personalidad y al carisma que a la tradición partidaria, a las propuestas o a un formato de política institucional, lo que no deja de ser una paradoja para el proyecto Transparencia electoral, eligiendo a los candidatos con un voto informado.

Finalmente, la sola posibilidad que la ANR pudiera llegar en tercer lugar el 20 de abril, da cuenta de la magnitud de la crisis. La otra cara de la crisis, la anunciada dificultad que tendrá la gobernabilidad con el triunfo de cualquiera de los tres candidatos con opciones para llegar a la presidencia. 

� “El proyecto contempla lo siguiente: Beneficiarios Directos, 17 corresponsales, 100 voluntarios ciudadanos, 350 candidatos encuestados, 1.500.000 ciudadanos del país que reciben información vía televisión, radio y prensa escrita, Encuesta representativo del total de ciudadanos Asuncenos (360.755). 850 ciudadanos encuestados en los 17 departamentos. Beneficiarios indirectos: 2.770.000 electores en todo el país”. Del proyecto “Transparencia electoral, eligiendo a los candidatos con un voto informado”.


� Los datos que se alcanzaron a sistematizar para este documento son de 286 candidatos. El estudio tiene un antecedente en el sondeo realizado a los candidatos a intendentes de noviembre de 2006. En los dos estudios donde voluntarios sondearon a los candidatos, recibieron una capacitación que les permitió enfrentar de manera competente las complejidades que tiene una empresa compleja como esta.


� “El CIRD, a través de SC Noticias, será el nexo entre los corresponsales y los medios masivos de comunicación, por lo que se establecerá una alianza de trabajo conjunto entre el CIRD y al menos 1 canal televisivo, 2 radios, y 2 periódicos de cobertura nacional. Estas alianzas estratégicas aseguran que la información generada durante la vida del proyecto tenga utilidad real y sea difundida por los medios masivos de mayor alcance en el país. Se previó también llegar a la población analfabeta y rural a través de la radio, ya que es la fuente número uno de información en esas zonas y sirve como un espacio importante para empoderar a la población más carenciada con información de interés”. Del proyecto, “Transparencia electoral, eligiendo a los candidatos con un voto informado”


� Aprovechamos esa información para incluir algunas comparaciones entre 2006 y 2008.


� Debemos reconocer, eso sí, que el supuesto del planteamiento en este proyecto es válido para el segmento de clase media baja hacia arriba, porque hacia abajo, en el nivel donde mora la sobreviviencia, el elector, sumido en la pobreza, carece de capacidad para elegir y es pasto del clientelismo, que se encarga de asegurarle que siga en la pobreza, por una parte y por la otra, de aliviarle con paliativos, algunos aspectos de la pobreza con dádivas a cambio del voto.


� Abordamos esta cuestión con un poco más detalle del que podemos aquí, en “Nuevos vientos sobre la vieja política” Alejandro Vial, revista NOVAPOLIS,  “Cómo cambia la política paraguaya”, N° 2 (12), Agosto 2007.


� Obviamente hay diferencias en el uso del poder duro a partir de 1989, cuando se pasa a una hegemonía basada fundamentalmente en el uso del poder blando, que enfatiza la cooptación y los resquicios legales como la judicialización de la protesta social, para mantener el statu-quo, pero subsiste la política como identidad, donde en general todo lo que no forma parte de la obsecuencia y la neutralidad con ese statu quo, es visto como amenaza. Precisamente esa es la razón por la cual pocos de los candidatos de la ANR a la próxima elección, contestaron nuestro sondeo.


� Ese juego de cintura, esa capacidad táctica solo le había sido permitida hasta ahora a entidades no políticas como las empresas. Y en la actualidad, cuando algunos nuevos actores políticos están planteando prácticas políticas desde una praxis táctica, lo que vemos es desesperación en lugar de capacidad de respuesta. Recordemos la debacle comunicacional y la parálisis argumental de la ANR ante la campaña, “Que se vayan ellos”.


� Obviamente no pensamos que un estudio como este valide o refute por si mismo una cuestión de la envergadura de lo que estamos planteando, pero debiera mostrar algunos signos en línea con la dirección planteada.


� Por cierto que no pensamos que lo avalen en el sentido absoluto; sabemos con Popper, que una tesis no puede avalarse nunca del todo con información empírica y solamente puede ser falsada o mantenerse, si la información empírica no la refuta. En ese marco pensamos que nuestra hipótesis no es falsada y los datos nos muestran señales positivas en línea con nuestra argumentación.


� Si el análisis tiene algún grado de razón o consistencia, entonces, en los partidos tradicionales debiéramos encontrar no solamente menores vínculos con las organizaciones de la sociedad que plantean propuestas para el país autónomas de los partidos, sino también menor número de mujeres entre sus candidatos, entre otros. 


� Cabe recordar que el sondeo realizado a parlamentarios incluyó solamente a los primeros de la lista, sin bajar a los suplentes, donde podría quizás haber mayor número de mujeres. En senadores, los seis primeros de la lista dado que son candidaturas nacionales y en diputados, que son listas más cortas al ser regionales, los primeros de la lista.


� En este y el siguiente cuadro, las respuestas son múltiples
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